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Tiivistelma

Vuonna 2021 tehtiin useita merkittavia avauksia maa-
hanmuuttopolitiikassa. Sisaministerid perddankuulutti
kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan laatimis-
ta Suomelle. Kyseessa on kokonaisuus, joka kokoaisi
yhteen eri toimijoiden vastuulla olevat osa-alueet ja
asettaa niille yhtenaiset tavoitteet. Maahanmuuttopo-
litiikan uudistuksen ensiaskeleena sisaministeri¢ aset-
ti hankkeen, jossa tehdaan esiselvitys ulkomaalaislain
muutostarpeista ja uudistuksen toteuttamistavasta.
Hallitus katsoi, etta lukuisten muutosten johdosta ul-
komaalaislain rakenne on karsinyt, ja laista on tullut
vaikeasti hahmotettava.

Vuonna 2021 maahanmuuttoon liittyvassa mediakes-
kustelussa korostui kansainvalinen suojelu, johon liit-
tyvaa uutisointia lisasivat nopea muutos Afganistanin
tilanteessa seka Valko-Vendjan hybridivaikuttamisek-
si epailty siirtolaisten maaran kasvu esimerkiksi Lat-
vian ja Puolan rajoilla. Vuoteen 2020 verrattuna tyo-
perusteiseen maahanmuuttoon liittyvien uutisten maa-
ra kasvoi ja tydperusteista maahanmuuttoa pohdittiin
ratkaisuksi esimerkiksi hoitoalan tyévoimapulaan seka
elakejarjestelman rahoitukseen.

Tybperusteinen maahanmuutto Suomeen lisaantyi-
kin jonkin verran; Vuonna 2021 ensimmainen oles-
kelulupa Suomeen tydnteon perusteella mydnnettiin
11 428 henkilélle, joka oli merkittava nousu vuoden
2020 lukuihin (8 508). Vuoden 2020 lukuihin vaikutti
selkedsti COVID-19-pandemia, kun taas vuonna 2021
nouseva trendi jatkui jélleen. Pandemian vaikutuksis-
ta huolimatta vuonna 2021 tyd pysyi edellisvuoden
tapaan yleisimpana ensimmadisen oleskeluluvan ha-
kuperusteena.

Tybperusteinen maahanmuutto oli ndkyvasti myos
hallituksen agendalla vuonna 2021. Vuonna 2021 jul-
kaistiin hallituksen koulutus- ja ty6perusteisen maa-
hanmuuton tiekartta 2035, joka on pitkdn aikavalin
toimintasuunnitelma erityisosaajien, yrittajien, tutki-
joiden ja opiskelijoiden maahanmuuton edistémisek-
si. Samaan aikaan kausityontekijoiden oikeuksia pa-
rannettiin lakimuutoksilla ja hallitus asetti hankkeen
tyOlupien ja opiskelijoiden oleskelulupien kasittelyn
nopeuttamiseksi.

Vuonna 2021 ensimmaisen oleskeluluvan perhesiteen
perusteella sai 9821 ulkomaalaista. Pidemmalla aika-
valilla perhesidelupien maarat ovat olleet hienoisessa

5

nousussa, joten vuosi 2021 jatkoi kasvavaa trendia.
Afganistanin nopeasti heikentyneen turvallisuustilan-
teen seka COVID-19-pandemian vuoksi vuonna 2021
Maahanmuuttovirasto jousti ohjeistuksessaan koski-
en afganistanilaisten perheenyhdistémishakemuksia.

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden maara
vuonna 2021 oli merkittavan alhainen ja kiintiopako-
laisten suhteellinen osuus kasvoi entisestaan. Turva-
paikkahakemuksia tehtiin yhteensa 2545 kappaletta,
joista uusintahakemuksia oli 45%. Hakemuksia kasi-
teltiin 4086 kappaletta, joista mydnteisen paatoksen
sai 52%. Lainsaadantopuolella edistettiin yhteiskun-
nan valmiutta laajamittaiseen turvapaikanhakijoiden
maahantuloon ja parannettiin turvapaikanhakijoiden
oikeuksia. Vuonna 2021 Suomi sitoutui vastaanotta-
maan 1050 kiintiopakolaista, mika oli nosto vuoden
2020 kiintiésta (850). Ilman huoltajaa tulleita alaikai-
sia tuli Suomeen 136, mika oli ldhelld vuoden 2020
lukuja (141).

Kotoutumispuolella merkittdva avaus oli valtioneuvos-
ton selonteko kotoutumisesta, jossa esitettiin laaja
ohjelma, jonka tarkoituksena on tukea kotoutumista
entista vaikuttavammin. Lisaksi vuonna 2021 julkais-
tiin muun muassa rasismin vastainen ja hyvien va-
estésuhteiden toimintaohjelma seka tyéelaman mo-
nimuotoisuusohjelma, joilla molemmilla pyrittiin li-
saaman yhteiskunnan vastaanottavuutta ja ehkaise-
maan syrjintaa.

Rajavalvonnassa ylldpidettiin sisdrajavalvontaa ja sa-
malla tiukennettiin ulkorajavalvontaa muun muassa
COVID-19-pandemian johdosta. Rajavartiolaitos ar-
vioi myds, etta vuoden 2021 aikana eurooppalainen
rajaturvallisuustilanne heikentyi merkittavasti erityi-
sesti Puolan ja Baltian ulkorajoilla. Lukumaardisesti
laiton maahantulo lisdantyi hiukan vuodesta 2020 ja
EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten
maara kasvoi jonkin verran. Toisaalta, Suomessa ta-
vattiin 1 092 saanndsten vastaisesti maassa oleskellut-
ta henkiléa, mika on lieva lasku 2020 lukuihin. Pande-
mia-ajan erityispiirteenad ovat olleet matkustusasiakir-
joja ja oleskelulupia koskevien rikkomusten poikkeuk-
sellisen korkea maara. Merkittdva poliittinen toimi oli
laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen
toimintaohjelman paivittdminen vuosille 2021-2024.
Ohjelman paateemana oli varjoyhteiskunnan syntymi-
sen ehkaiseminen.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otettiin
243 uutta asiakasta, mika oli I1ahella vuoden 2020 lu-
kuja. Suurin osa uhreista oli pakkotydn uhreja, mut-
ta my0s pakkoavioliittoja tunnistettiin uutena ilmiéna
entistd enemman. Vuonna 2021 julkaistiin myds halli-
tuksen ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, jonka
tarkoituksena on edistaa ihmiskaupan ilmituloa, tehos-
taa rikosvastuun toteutumista ja parantaa ihmiskau-
pan uhrien asemaa. Hallitus esitti myds ulkomaalaisla-
kiin muutoksia, joilla ehkaistaisiin ulkomaisen tyévoi-
man hyvaksikayttéa ja parannettaisiin hyvaksikaytén
uhrin oikeusasemaa. Lisaksi poliisin ihmiskauppaeri-
koisyksikkd aloitti toimintansa vuonna 2021.

Afganistanin tilanne vaikutti myés paluupuolella: Maa-
hanmuuttovirasto keskeytti 9.7.2021 kielteisten paa-
tosten tekemisen Afganistanin kansalaisille, joiden
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paatdkseen sisdltyisi maasta poistaminen. Paatoksen-
teko keskeytettiin, koska Afganistanin turvallisuusti-
lanteessa tapahtui huomattavia muutoksia. Vapaaeh-
toisen paluun kautta Suomesta lahtdmaahansa palasi
148 henkilda. Yleisin paluumaa oli Irak.

Kehityspolitiikassa nostettiin esiin myds muuttoliike-
asioita valillisesti 2021 julkaistussa Suomen Afrik-
ka-strategiassa. Muuttoliikettd kasiteltiin Afrikka-stra-
tegiassa lapileikkaavana teemana, joka ensisijaises-
ti tapahtuu yhteistydéssa EU-maiden kanssa. Suomi
katsoo strategiassaan, ettéd EU:n on tarkeaa vahvis-
taa muuttoliikettd koskevaa vuoropuhelua ja yhteis-
tyota Afrikan Unionin ja Afrikan maiden kanssa osana
EU:n ja Afrikan maiden laajempia suhteita ja kump-
panuuksia.



Lahteet: Maahanmuuttovirasto
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Kokonaiskuva 2021

Kuviossa on mukana Maahanmuuttoviraston myéntamat ensimmaiset oleskeluluvat kolmansien maiden kan-
salaisille sekd EU-kansalaisten ja heidan perheenjasenten oleskeluoikeuden rekisterdinnit.

Tyo

11 428

EU-kansalaisten
rekisteroinnit

11 190

Perhe

7 821

Opiskelu

5837

Yhteensa

41 925

Kansainvalinen
suojelu

2132

Kiintiopakolaiset

1050

467
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1. Johdanto

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Suomen yh-
teyspisteen vuoden 2021 maahanmuutto- ja turva-
paikkaraportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat
kehityskulut vuonna 2021. Raportin viitejakso on
1.1.-31.12.2021.

Euroopan muuttoliikeverkoston kansalliset yhteys-
pisteet tuottavat vuosittain maahanmuutto- ja tur-
vapaikkaraportin, jossa kuvataan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehitysta ja esitetaan tilasto-
tietoa kyseiselta vuodelta.! Raportointi on kaksivai-
heista. Raportoinnin ensimmaisessa vaiheessa yh-
teyspisteet keraavat maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita kasittelevaa seurantatietoa Euroopan ko-
missiolle. Komissio kayttaa seurantatietoja koko Eu-
roopan unionia seka Norjaa kasittelevan vuosittaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkaraportin koostami-
seen. Suomen yhteyspiste kerasi seurantatiedon vi-
ranomaislahteista sekd jakamalla raportointivastuun
kustakin aiheesta vastuullisten viranomaisten kes-
ken. Raportointiin osallistuivat Maahanmuuttoviras-
to, sisaministeri®, tyo- ja elinkeinoministeri®, ope-
tus- ja kulttuuriministerié, ulkoministeri®, sosiaali-
ja terveysministeri®, oikeusministeri®, Poliisihallitus,
Opetushallitus, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Kuntaliitto.
Tilastotietojen keraamisesta vastasi Euroopan muut-
toliikeverkoston Suomen kansallinen yhteyspiste.

Tama vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikka-
raportti on raportoinnin toinen osa. Se on suunnattu
ennen kaikkea kansalliselle yleisdlle. Kyseessa on ai-
noa maahanmuuttoasioiden kehityskulkuja vuosittain
kootusti esittava dokumentti Suomessa. Raportoin-
nin ensimmaisesta osasta esille nousseet tarkeimmat
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I6ydokset on otettu mukaan tdhan raporttiin. Lisak-
si raportissa seurataan julkista keskustelua maahan-
muutosta vuonna 2021 ja esitetddan maahanmuutto-
ja turvapaikkatilastojen tarkeimmat trendit. Vuoden
2021 julkista keskustelua koskevan media-analyysin
laati Retriever Oy yhteisty6ssa Euroopan muuttolii-
keverkoston kanssa. Euroopan muuttoliikeverkosto
julkaisee myds erillisen tilastokatsauksen, Maahan-
muuton tunnusluvut 2021.

Raportissa on kaytetty lahteend useita internetissa
julkaistuja maahanmuuttoa koskevia viranomaisra-
portteja, tutkimuksia, lausuntoja ja lehdistétiedot-
teita. Vireilld olevia lainsaadantéhankkeita on seu-
rattu valtioneuvoston hankerekisterin ja valtiopai-
vaasiakirjojen avulla. Yhteyspiste osallistui vuonna
2021 my0s useisiin maahanmuuttoa kasitteleviin se-
minaareihin kotimaassa ja muissa EU-maissa tarkoi-
tuksenaan verkostoitua maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta tuottavien tahojen kanssa ja kerata tie-
toa meneilldan olevista kansallisista hankkeista se-
ka kansainvalisista trendeista.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste
on laatinut raportin verkoston yleisten tutkimusoh-
jeiden mukaisesti. Raportissa kaytetty terminologia
perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston julkaise-
maan ja yllapitamdan maahanmuuttoaiheiseen sa-
nastoon, josta laadittiin uusittu suomenkielinen lai-
tos vuonna helmikuussa 2019.2 Raportin rakenne ja
otsikointi perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston
yhdessa sopimaan malliin. Aihealueiden jaottelu on
Euroopan komission kayttama, jota my6s Euroopan
muuttoliikeverkosto seuraa.

t Raportointitehtdvasta maarataan Neuvoston asetuksella 2008/381/EY, jolla EMN perustettiin.
2 Euroopan muuttoliikeverkosto (2019), Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: Suomenkielinen laitos. Helsinki: Euroopan

muuttoliikeverkosto (EMN).
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1.1. Suomen
maahanmuuttohallinnon rakenne

Valtioneuvosto eli hallitus ohjaa maahanmuutto-
politikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan sisdlty-
vien tavoitteiden ja valtioneuvoston linjausten avul-
la. Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden ylei-
sesta koordinoinnista.

Oikeusvaltion kehittamisen ja sisainen tur-
vallisuuden ministerityoryhma kasittelee muun
muassa oikeudenhoidon kehittdmiseen, syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja ylivelkaantumisen torjuntaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen liittyvia asioita. Mi-
nisteriryhmassa kasitellaan myds sisdiseen turval-
lisuuteen seka turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaan
kuuluvia asioita. Ministerityéryhman puheenjohta-
jana toimii oikeusministeri Anna-Maja Henriksson.
Ryhmaan kuuluvat myés kuntaministeri Sirpa Paa-
tero, sisaministeri Maria Ohisalo, sosiaali- ja terveys-
ministeri Aino-Kaisa Pekonen sekd puolustusminis-
teri Antti Kaikkonen.

Sisaministerid vastaa maahanmuutto-osaston
kautta maahanmuuttoasioista. Sen tehtaviin kuu-
luu maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa
ja Suomen kansalaisuutta koskevan lainsdadannon
valmistelu. Sisaministerid vastaa Maahanmuutto-
viraston tulosohjauksesta. Maahanmuuttohallinnon
maardarahat sisaltyvat sisdministerién talousarvio-
ehdotukseen. Lisdksi sisaministerid sovittaa yhteen
maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallin-
nonalojen valilla ja edustaa Suomea maahanmuut-
toasioissa Euroopan unionissa ja muilla kansainva-
lisilla foorumeilla.

Maahanmuuttovirasto (Migri) kasittelee oleskelu-
lupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushakemukset. Li-
saksi Maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokes-
kusten toimintaa, paattaa kaannyttamisesta ja kar-
kottamisesta seka vastaa muukalaispassien myoén-
tamisesta. Maahanmuuttovirasto toimii sisaministe-
rion alaisuudessa.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa
vastaan turvapaikkahakemuksia ja antaa paatoksia
tiedoksi. Poliisi myds panee taytantdéon karkotus- ja
kaannytyspdatdkset. Sisaministerion poliisiosas-
to vastaa toimialan strategisesta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Poliisihallitus suunnittelee, johtaa, ke-

9

hittaa ja valvoo poliisilaitoksilla tapahtuvaa kay-
tdnndn poliisitoimintaa.

Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta
lahtemistd seka suorittaa passintarkastuksen. Raja-
vartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia ra-
jalla ja ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia. Ra-
javartiolaitoksen paallikén alaisuudessa toimii raja-
vartiolaitoksen esikunta, joka toimii myos sisa-
ministerion rajavartio-osastona.

Ulkoministerio vastaa viisumipolitiikasta. Suomen
ulkomaan edustustot myoéntavat viisumeita ja vas-
taanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelu-
lupahakemuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotouttamis-
asioiden johtamisesta. Yhdessa sisaministerién kans-
sa ty6- ja elinkeinoministerié seuraa tydvoiman maa-
hanmuuton maaria ja rakennetta ja kehittda seuran-
tavalineita. Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa vuoden
2020 alusta lahtien myos tydntekijoiden, opiskelijoi-
den ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta poli-
tilkasta, lainsadadanndsta seka lupaprosessien kehit-
témisesta. Tyovoiman, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuuttoon liittyvien sdddéshankkeiden veto-
vastuu siirtyi 2020 sisaministeridlta ty6- ja elinkein-
oministeridlle. Valmistelu tapahtuu yhteistydssa sisa-
ministerion kanssa. Tydvoiman maahanmuuttoa kos-
kevasta tulosohjauksesta tyo- ja elinkeinoministerio
vastaa yhteistydssa sisaministerion kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossa toimii Kotouttamisen
osaamiskeskus, jonka tehtadviin kuuluu rakentaa
yhteistydverkostoja kotouttamisen toimijoiden valil-
le yli ammattiryhmien ja aluerajojen. Kotouttamis-
tyon suunnittelun ja toteutuksen perustaksi osaamis-
keskus koostaa tutkimus-, tilasto- ja seurantatietoa,
jotta kotouttamistoiminnan vaikuttavuuden arvioin-
tia voidaan kehittaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
vat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskus), jotka hoitavat alueellisesti maahan-
muuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhtei-
siin liittyvia tehtavia, seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tot (TE-toimisto), joiden tyodlupayksikdt tekevat
tyontekijan oleskelulupahakemukseen osapaatdksen
ennen kuin Maahanmuuttovirasto kasittelee ja rat-
kaisee hakemuksen.
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Kunnilla on vastuu kotouttamisesta paikallistasol-
la. Kunnat esimerkiksi laativat muiden alueensa toi-
mijoiden kanssa kotouttamisohjelman kotoutumisen
edistamiseksi ja yhteistydn vahvistamiseksi. Kunnat
tarjoavat kunnassa vakituisesti asuville maahan-
muuttajille peruspalvelut, kuten muillekin kuntalai-
sille. Kunnat myo6s paattavat itsenadisesti kiintiépa-
kolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta kuntaan.

Aluehallintovirasto (AVI) vastaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta edistdvien palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta
ja valvonnasta. Aluehallintovirasto ohjaa kuntien toi-
mintaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka koulutus- ja muun sivistystoimen toimialoilla.
Aluehallintovirasto toimii kahdeksan eri ministerion
ohjauksessa. Hallinnollisesti viraston toimintaa oh-
jaa valtiovarainministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on ke-
hittaad maahanmuuttajien koulutusta eri koulutusas-
teilla. Ministerién toimialaan kuuluvat myés maahan-
muuttajien kulttuuria, lilkkuntaa ja nuorisoty6ta se-
ka uskontoa koskevat asiat. Ministerién alaisuudes-
sa toimiva Opetushallitus vastaa maahanmuutta-
jien koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen
tunnustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana on
edistaa maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvoin-
tia. Sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluvat maa-
hanmuuttajien toimeentuloon liittyvat kysymykset.
Sosiaali- ja terveysministerié tukee maahanmuut-
tajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
muun muassa kehittdmalla sosiaali- ja terveyspal-
veluja niin, etta niissa otetaan huomioon maahan-
muuttajien tarpeet.

Oikeusministeriossa toimivan demokratia-, kie-
li- ja perusoikeusasioiden yksikdén tehtaviin kuuluu
muun muassa yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyy-
den edistéaminen. Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta ETNO on sijoitettuna yksikkoon. ETNO on
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valtioneuvoston asettama laajapohjainen asiantunti-
jaelin, jonka tarkoituksena on kehittdaa vuorovaiku-
tusta eri ryhmien valilla seka avustaa ministeridita
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittamisessa.

Oikeusministerién alaisuudessa toimivan yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtdvana on edistaa yh-
denvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvaan kuuluu myds ulkomaa-
laisten oikeuksien ja aseman edistédéminen. Taman
lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erikoisteh-
tdvana valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisten
taytantédnpanoa ja toimia kansallisena ihmiskaup-
paraportoijana.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat lisak-
si hallintotuomioistuimet, jotka ovat vastuussa
Maahanmuuttoviraston paatoksista tehtyjen valitus-
ten kasittelysta. Turvapaikkavalitusten kasittely on
keskitetty Helsingin, Ita-Suomen, Pohjois-Suomen ja
Turun hallinto-oikeuksiin. Turvapaikka-asioissa toimi-
valtainen hallinto-oikeus maaraytyy Maahanmuutto-
viraston vastuualueen perusteella (eteldinen, pohjoi-
nen, lantinen tai itdinen vastuualue). Muissa Maa-
hanmuuttoviraston paatoksiin tehdyissa valituksissa
toimivaltainen hallinto-oikeus on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu. Hal-
linto-oikeuden paatdokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myoéntaa valitusluvan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on val-
tioneuvoston nimittama itsenainen ja riippumaton oi-
keusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja ta-
sa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa
ja julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kansalaisjarjestot tuottavat erilaisia palveluja ja
antavat apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille se-
ka tekevat kotouttamistyttd. Kansalaisjarjestéjen
asiantuntemusta maahanmuuttoasioissa tarvitaan
lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehitta-
misessa.
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MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA KESKEISIA LAKEJA JA ASETUKSIA SUOMESSA

Ulkomaalaislaki (301/2004) e Laki kolmansien maiden kansalaisten
Kansalaisuuslaki (359/2003 maahantulon ja oleskelun edellytyksista

Laki kansainvélista suojelua hakevan yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin (908/2017)

tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) e Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Laki sdil66n otettujen ulkomaalaisten e Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
kohtelusta ja sailé6nottoyksikdsta (116/2002 e Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) arvolautakunnasta (1327/2014)

Hallintolaki (434/2003) e Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014)

Laki kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010) e Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

Laki Maahanmuuttovirastosta (156/1995) (293/2013)

Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa e Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta
(717/2018) (193/2002)

Laki kolmansien maiden kansalaisten e Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan
maahantulon ja oleskelun edellytyksista lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja kulukorvauksesta (1394/2014)
vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) e Sisaministeridn asetus Maahanmuuttoviraston
Laki kolmansien maiden kansalaisten suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019
maahantulon ja oleskelun edellytyksista (1256/2018)

kausitydntekijoind tydskentelya varten

(907/2017)

KESKEISTA KANSAINVALISTA LAINSAADANTOA JA KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

Dublin III -asetus (EU N:o 604/2013) e Lapsen oikeuksien sopimus
Schengenin sopimus ja yleissopimus (23/2001) e Geneven pakolaissopimus
Euroopan ihmisoikeussopimus e Kidutuksen vastainen yleissopimus

MAAHANMUUTTOHALLINNON KESKEISTEN VIRANOMAISTAHOJEN VERKKOSIVUJA

Valtioneuvosto e Opetushallitus

www.vnK.fi www.oph.fi

Sisaministerid e Sosiaali- ja terveysministerio
www.intermin.fi www.stm.fi

Maahanmuuttovirasto e QOikeusministerio

www.migri.fi www.om.fi

Poliisi e Etnisten suhteiden neuvottelukunta
www. poliisi.fi oikeusministerio.fi/etno

Rajavartiolaitos ¢ Yhdenvertaisuusvaltuutettu

www.raja. fi www.syrjinta.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio e Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
www.tem.fi www. yVviltk.fi

Kotouttamisen osaamiskeskus e Korkein hallinto-oikeus
www.kotouttaminen.fi www.kho.fi

Ulkoministerio e Hallinto-oikeudet

www.formin.fi www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet

Opetus- ja kulttuuriministerio
www.okm.fi
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2. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyva
yleinen kehitys vuonna 2021

2.1. Maahanmuuttopolitiikka

Vuonna 2021 tehtiin merkittavia avauksia maahan-
muuttopolitiikassa yleisella tasolla.

Sisaministeri® arvioi kesalla 2021, ettd maahanmuu-
ton maara Suomeen on kasvanut merkittavasti vii-
meisten vuosikymmenten aikana ja maahanmuutos-
ta on tullut pysyva osa Suomen kehitysta. Maahan-
muuton odotetaan myds lisddantyvan tulevina vuo-
sina ja ulkomailta tulevilla tydntekijoilla, tutkijoilla,
opiskelijoilla ja heidan perheenjdsenilldan katsotaan
olevan yha suurempi merkitys Suomen elinvoimal-
le, talouskasvulle ja tulevaisuudelle. Lisdksi sisami-
nisteriéssa arvioitiin, ettd Euroopasta ja Suomesta
haetaan turvapaikkaa tulevaisuudessakin, joten tar-
ve kiintidpakolaisten uudelleensijoittamiseen ja tay-
dentavien laillisten vaylien kehittamiseen kasvaa.

Niinpa sisaministerié peraankuulutti kokonaisval-
taisen maahanmuuttopolitiikan laatimista Suo-
melle. Kyseessa olisi kokonaisuus, joka kokoaisi yh-
teen eri toimijoiden vastuulla olevat osa-alueet ja
asettaa niille yhtendiset tavoitteet. Kokonaisvaltai-
sessa maahanmuuttopolitiikassa huomioitaisiin maa-
hanmuuton ja yhteiskunnan muutokset sekd Suomen
ettd maahanmuuttajien tarpeet.?

Kesdkuussa 2021 sisaministerid asetti hankkeen?,
jonka tehtavana on maaritelld pitkan aikavalin ta-
voitteet Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuut-
topolitiikalle.

Hankkeen tavoitteena on:

e selvittad laaja-alaisesti maahanmuuttoon
kohdistuvat odotukset ja
maahanmuuttopolitiikan kehityskohteet.

e koota kokonaisarvio Suomen houkuttelevuuden
lisaamiseksi tyonteon, opiskelun

ja paluumuuton kohdemaana seka
arvioida maahanmuuton vaikutukset eri
yhteiskuntasektoreilla
e |uoda sidosryhmille uusia mahdollisuuksia
osallistua maahanmuuttopolitiikan valmisteluun
luoda edellytyksia avoimelle ja asiapohjaiselle
maahanmuuton monet ulottuvuudet huomioon
ottavalle yhteiskunnalliselle keskustelulle
o kasvattaa luottamusta maahanmuuttoa
koskevaan paatoksentekoon
e valmistella Suomen maahanmuuttopolitiikan
kehykset poliittisen keskustelun ja
paatéksenteon pohjaksi

Lokakuussa 2021 sisaministerid asetti hankkeen?>,
jossa tehdaan esiselvitys ulkomaalaislain muu-
tostarpeista ja uudistuksen toteuttamistavasta.
Hallitus katsoi, ettd lukuisten muutosten johdosta ul-
komaalaislain rakenne on karsinyt, ja laista on tullut
vaikeasti hahmotettava. Nykyinen ulkomaalaislaki
tuli voimaan vuonna 2004. Laajassa laissa on noin
300 pykalaa, joissa on yli 1 000 saannodsta. Voimaan-
tulonsa jalkeen lakia on muutettu kaikkiaan noin 90
kertaa. Ulkomaalaislain sadanndéksilld on myds saa-
tettu voimaan yli 20 EU-direktiivia.

Lakimuutos liittyy ylla mainittuun maahanmuuttopo-
litiikan uudistukseen; Ulkomaalaislaki on maahan-
muuttopolitiikan véline, jonka avulla voidaan tukea
kokonaisvaltaisen, johdonmukaisen ja selkedn maa-
hanmuuttopolitiikan tavoitteita. Hallitus paatti touko-
kuun 2021 kehysriihessd, ettd ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksesta valmistellaan esiselvitys.

Esiselvityksessa on tarkoitus arvioida ulkomaalais-
lain nykyisen sisallén ja rakenteen toimivuus ja tun-
nistaa keskeiset kehittamistarpeet, jotka johtuvat oi-
keuskdytanndn ja toimintaympariston muutoksesta.
Toimintaymparistédn on vaikuttanut erityisesti tek-
nologian kehitys, kuten digitaalisen asioinnin ja bio-
metristen tunnisteiden kayttédénotto.

3 Sisaministerid 30.6.2021, Sisaministerio selvittda tavoitteita Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuuttopolitiikalle, https://
valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisaministerio-selvittaa-tavoitteita-suomen-kokonaisvaltaiselle-maahanmuuttopolitiikalle (Viitattu

1.4.2022)

4 Sisaministerion asettamispaatds N/14726/2021-SM-1 13.6.2021 Vaikuttavan ja kokonaisvaltaisen maahanmuutto-politiikan pitkan

aikavalin tavoitteita koskeva hanke, https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d9f3bee6-4b03-4228-aa8d-a7f127a26e70/d8838071-

b8c0-4731-88f6-3018f7c4cf05/ASETTAMISPAATOS 20210630122337.PDF (Viitattu 23.2.2022)

5 Sisaministerid 28.10.2021, Ulkomaalaislain uudistaminen kaynnistyy esiselvityksella, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/
ulkomaalaislain-uudistaminen-kaynnistyy-esiselvityksella (Viitattu 23.2.2022)
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2.2. Maahanmuutto julkisessa
keskustelussa ja mediassa

Vuonna 2021 maahanmuuttoon liittyvassa mediakes-
kustelussa korostui kansainvélinen suojelu, johon liit-
tyvaa uutisointia lisasivat nopea muutos Afganistanin
tilanteessa sekd Valko-Vendjan hybridivaikuttamisek-
si epailty siirtolaisten maaran kasvu esimerkiksi Lat-
vian ja Puolan rajoilla. Nama tapahtumat kytkeytyivat
my®0Os vahvasti Euroopan unioniin, seka lisasivat per-
heenyhdistamiseen ja kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneiden palautuksiin liittyvan uutisoinnin maaraa.

Yleiseen keskusteluun maahanmuutosta vaikuttivat
poliittisten puolueiden kannanotot seka useat darioi-
keistoon ja vihapuheeseen liittyvat oikeudenkaynnit.
Lisaksi rasismiin ja maahanmuuttajataustaisten sosi-
aaliseen eriarvoisuuteen liittyvat esimerkkitapaukset
seka tutkimukset toivat teemalle aiempien vuosien ta-
paan runsaasti nakyvyytta.

Vuoteen 2020 verrattuna ty®perusteiseen maahan-
muuttoon liittyvien uutisten maara kasvoi. TyOperus-
teista maahanmuuttoa pohdittiin ratkaisuksi esimer-
kiksi hoitoalan tydvoimapulaan seka eldkejarjestelman
rahoitukseen. Myds Suomessa tutkinnon suorittavien
kansainvalisten opiskelijoiden roolia kasiteltiin medi-
assa saannollisesti.

Ihmiskauppaan liittyvan uutisoinnin maara puolestaan
vaheni, mutta keskittyi aiempaa enemman ulkomailta
tulevan tydvoiman hyvaksikdytén muotoihin seka pak-
koavioliittoihin. Naiden aiheiden lisaksi mediassa kasi-
teltiin poliisin uutta ihmiskaupan tutkintaan erikoistu-
nutta yksikkda. Helsingin Sanomien artikkelin® myoéta
my®0s poliisin vaikeudet havaita esitutkinnassa ihmis-
kauppaan liittyvia piirteitd saivat osakseen kritiikkia ja
nousivat apulaisoikeuskanslerin selvityksen kohteeksi.

Maahanmuutto julkisessa keskustelussa
2021

B Maahanmuutto
yleisesti 35 %

M Kansainvalinen
suojelu 29 %

B EU ja maahan-
muutto 22 %

Tyo6perusteinen
maahanmuutto 14 %

M Kotoutuminen 8 %
Ihmiskauppa 7 %
Opiskelijat 5 %

maahanmuutto 1 %
M Paluu ja
palautukset 0,60 %
M IIman huoltajaa
saapuneet 0,20 %

Ldhde: Retriever’

TYOPERUSTEINEN MAAHANMUUTTO

Viikolla 16 uutisoitiin, ettéd kehysriihessa kasvate-
taan tyOperusteisen maahanmuuton tavoitteita®, mi-
hin muun muassa Paltan (Palvelualojen ty6nantajat)
kerrotaan olevan tyytyvdinen. Aihetta kommentoi
ministeri Ohisalo.

Viikolla 21 mediassa kasiteltiin perussuomalaisten
Halla-Ahon kannanottoa tydperusteisen maahan-
muuton rajoittamiseksi® seka Maahanmuuttoviraston
tiedotettal® tulevan kesan 2021 kausitydtodistusten
ja oleskeluluvan saaneiden maarasta.

Viikolla 28 uutisoitiin, etta eldkebarometrin mukaan
puolet suomalaisista kannattaa tydperusteisen maa-
hanmuuton lisdamistat!.

Viikolla 36 uutisoitiin, miten hallituksen esitys ty6-
perusteisen maahanmuuton nopeuttamiseksi eteni
eduskuntaan?®?. Samalla viikolla Teknologiateollisuus
arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tyontekijaa seu-
raavan 10 vuoden aikana?3.

Viikolla 40 nousi otsikoihin perussuomalaisten ja Lii-
ke Nytin valikysymys maahanmuutosta®*. Uutissuo-

6 HS 30.12.2021, Ihmiskaupan tutkinnan ongelmat herattavat huolen poliisin koko laillisuusvalvonnan toimivuudesta
7 Kuvaajassa prosenttiosuudet kaikista maahanmuuttoa koskevista mediaosumista (38 203 kpl). Sama artikkeli voi kuulua

useaan eriaiheeseen.

8 YLE 21.4.2021, Pitkéksi venynyt kehysriihi maaliin — Hallitus tavoittelee tyéperaisen maahanmuuton kaksinkertaistamista,

kotitalousvahennykseen korotus

% YLE 29.5.2021, Perussuomalaisten Halla-aho korjaisi Suomen tydllisyystilannetta tyoperdisté maahanmuuttoa rajoittamalla ja

paikallista sopimista lisaamalla

10 Maahanmuuttovirasto 24.5.2021, Kesasesonki mansikkamailla 1ahestyy - yli 10 000 paatdsta tehty kausitydntekijoille

1 MTV 13.7.2021, Eldkebarometri: Puolet suomalaisista lisdisi tydperaistd maahanmuuttoa eldkejarjestelman rahoittamiseksi
2 MTV 16.9.2021, Esitys tydperdisen maahanmuuton nopeuttamisesta eduskuntaan

3 HS 21.9.2021, Teknologiateollisuus arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tydntekijaa kymmenen vuoden kuluessa: tyéhon

johtavaa maahanmuuttoa on edistettdva nopeasti

4 YLE 7.10.2021, Liike Nyt liittyi perussuomalaisten valikysymykseen hallituksen maahanmuuttopolitiikasta

Perheenyhdistaminen 3 %
Saannosten vastainen
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malaisen hoitajapulaa kasittelevassa kyselyssa's vas- KANSAINVALINEN SUOJELU

tanneiden kaupunkien kerrottiin ehdottaneen ratkai-

suiksi oppisopimuskoulutusta ja ty6perusteista maa-  Viikolla 4 irakilaisten uutisoidaan ohittaneen venalai-

hanmuuttoa. set Maahanmuuttovirastoon tulleiden kansalaisuus-
hakemusten maarassa. Piikkia kerrotaan selittavan
se, ettd kansalaisuutta hakevat nyt vuonna 2015

OPISKELIJAT saapuneet turvapaikanhakijat.??

Viikoilla 4-6 oli mediassa esilla Peter Vesterbackan Viikolla 12 oikeuskanslerin kerrotaan antaneen moit-
rahoittaman Finest Future Oy:n aloite tuoda védhene- teet kahdelle ulkoministerion tydntekijalle al-Holin
vistd oppilasmaarista karsivien kuntien lukioihin ul-  tapaukseen liittyvassa henkilostokysymyksessa.??
komaisia opiskelijoitaté. Tuolloin esilla oli myds THL:n
suositus lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyt-  Viikolla 28 otsikoissa Maahanmuuttovirasto keskeyt-
tdmisesta koronatartuntojen maaran kasvaessa'’. ti palautukset Afganistaniin?*. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin kasitteli kuolleeksi lavastetun irakilais-
Viikolla 11 uutisoitiin, etta korona leviaa Turun kan-  miehen tapausta uudelleen.?> Latvian kerrotaan ju-
sainvalisten opiskelijoiden joukossa, mika kerdsi na- listaneen poikkeustilan Valko-Venajan rajalle siirto-
kyvyytta valtakunnallisesti's. laisten maaran kasvettua viikolla 32.2% Viikolla 33
Afganistanin tilanne karjistyy ja Suomi paatyi eva-
Viikolla 37 uutisoitiin, miten kansainvalisten opiske-  kuoimaan.?” Korkein hallinto-oikeus kielsi afganista-
lijoiden maaran kerrotaan kadntyneen jdlleen kas- nilaisten kaannyttadmispaatokset.?® Maahanmuuttovi-
vuun?? ja viikolla 38 nousi otsikoihin Teknologiateolli-  rasto tiedotti evakuointilennolla tulleiden jattamista
suuden ehdotus?® nostaa tydperaisen maahanmuuton  hakemuksista.?®
ja kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelun keskei-
seksi ratkaisuksi alan tyévoimapulaan. Ammattikor-  Valko-Venajan epailty hybridivaikuttaminen oli viikol-
keakoulujen edustajan mukaan yrityksia on vaikea la 45 laajasti esilla mediassa.3® Maahanmuuttoviras-
saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita. to tiedotti Suomeen saapuneen parikymmenta tur-
vapaikanhakijaa Valko-Vendjalta.3' Ministeri Ohisalo
Viikolla 43 uutisoitiin Kunnallisalan kehittamissda- kertoi medialle EU:n komission kehottaneen jasen-
tion kyselystd?!, jonka mukaan 44 % suomalaisis- maita tutkimaan, voivatko suojelua tarvitsevat tul-
ta ottaisi vastaan enemman ulkomaisia opiskelijoita. la maahan tyon tai opiskelun perusteella.3? Viikolla
48 opposition valikysymys Suomen varautumisesta
hybridivaikuttamiseen.3® Hallitus ehdotti pakolais-
kiintién nostoa.?*

15 Uusimaa 6.10.2021, Uutissuomalainen: Hoitajapula vaikeuttaa vanhusten paasya pitkaaikaishoitoon isoissa kaupungeissa

6 HS 29.1.2021, Peter Vesterbackan yritys aikoo varvata kutistuviin suomalaislukioihin opiskelijoita Vietnamista ja
Uzbekistanista

17 Ilta-Sanomat, 2.2.2021, THL suosittelee lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyttdmista

18 Yusi Suomi 24.3.2021, Korona leviaa nyt Turussa ja tilanne "voi pahentua hetkessa” — 70 vaihto-oppilaan ryppaasta osa kavi
kotimaassa ja palasi Suomeen

19 Maahanmuuttovirasto 17.9.2021, Kansainvalisten opiskelijoiden maara kaantyi jalleen kasvuun

20 Yusimaa, 21.9.2021, Teknologiateollisuus kaipaa apua osaajapulaan ulkomailta — ammattikorkeakoulujen mukaan yrityksia
on vaikea saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita

21 TS 30.10.2021, Kysely: Maahanmuuttomydnteisyys lisdéantynyt Suomessa

22 Verkkouutiset 20.1.2021, Irakilaiset jattivat eniten hakemuksia kansalaiseksi

23 YLE 22.3.2021, Oikeuskanslerilta moitteet ulkoministerion virkamiesjohdolle al-Holin tapaukseen liittyen - rikosepailyyn ei
kuitenkaan ole aihetta

24 HS 12.7.2021, Maahanmuuttovirasto arvioi uudelleen Afganistanin turvallisuustilannetta, kielteisten turvapaikkapaatosten
tekeminen keskeytetaan

25 YLE 13.7.2021, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kumosi Suomen saaman tuomion valekuolleen tapauksessa -
asiantuntija: "Ei saa jaada tahan”

26 HS 10.8.2021, Latvia julistaa Valko-Venajan-rajalle poikkeustilan, Liettua rakentaa metalliaidan rajalle — Maat yrittdvat estaa
laittomat rajanylitykset

27HS 13.8.2021, Suomi evakuoi Afganistanista enintdan 130 paikalta palkattua tydntekijaa ja heiddn perheenjasentaan, tulijat
saavat oleskeluluvan

28 TS 20.8.2021, KHO kielsi 12 afganistanilaisen turvapaikanhakijan kdannyttamisen Afganistaniin

29 [lta-Sanomat 25.8.2021, Migri: Viitisenkymmenta evakuointilennoilla Suomeen saapunutta jattanyt turvapaikkahakemuksen
30 HS 12.11.2021, Valko-Vendjan hybridivaikuttaminen tunnistetaan, mutta Puola saa oman propagandansa lapi 6-0

3LYLE 9.11.2021, Suomeen tullut parikymmenta turvapaikanhakijaa Valko-Venajan reittia, Maahanmuuttovirasto ei odota
kovaa ryntdysta

32 HS 12.11.2021, Sisaministeri Ohisalo: On pohdittava, voisiko suojelua tarvitseva tulla Suomeen suoraan tyon tai opiskelun
perusteella

33YLE 16.11.2021, Opposition mielestda Suomi on varautunut huonosti siirtolaisten kayttédmiseen painostuskeinona - jattivat
yhteisen vélikysymyksen hybridiuhkista

34 Jlta-Sanomat 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil6on
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ILMAN HUOLTAJAA SAAPUNEET kuten tyo6historian ja tyésopimusten vadrentamista.
Laittoman maahantulon ja oleskelun kerrottiin kui-

Viikolla 10 uutisissa kerrottiin Morian leiripalosta tenkin edelleen olevan Suomessa vahaista.*

tuomituista nuorista. Samassa uutisessa kerrottiin

myds Suomen vastaanottaneen leiriltd yksitoista il-  Viikolla 32 oli mediassa laajasti esilla Merivartioston

man huoltajaa olevaa alaikdista turvapaikanhaki- tweetti epdiltyyn laittomaan maahantuloon liittyvas-

jaa.? Viikolla 11 tiedotettiin, etta vuonna 2020 paa- ta operaatiosta.*?

tetyn 175 haavoittuvassa asemassa olevan turva-

paikanhakijan vastaanottamisen kerrotaan saatet- Viikolla 50 perussuomalaiset kritisoi hallituksen selvi-

tavan paatokseen.3® tysta oleskeluluvan mydntamisesta kielteisen turva-
paikkapaatoksen saaneille, mutta uusintahakemuk-

Viikolla 33 Maahanmuuttoviraston ylijohtaja Jari Kdh-  sen mydéta pitkddn maassa oleskelleille.*3

kdnen kommentoi Joutsenon vastaanottokeskuksen

supistamista. Kahkénen kertoi vastaanottojarjestel-

man kapasiteetin riittdvan silloinkin, jos Suomeen PERHEENYHDISTAMINEN

saapuu suuri maara alaikaisia turvapaikanhakijoita

ilman huoltajaa.?” Viikolla 14 otsikoissa Amnestyn raportti, jonka mu-
kaan koronapandemia on heikentédnyt Suomen ih-
misoikeustilannetta. Aiheeseen liittyvissa uutisissa

PALUU JA PALAUTUKSET todettiin, ettei lapsen oikeuksia huomioida riittavasti
perheenyhdistamispaatoksissa.*

Viikolla 21 Sisaministerid julkaisi selvityksen kiel-

teisen padtdksen saaneista, mutta Suomessa ty6l- Viikolla 31 Afganistanin kriisin myota Suomen kerrot-

listyneistad turvapaikanhakijoista. Uutisoinnissa ker-  tiin evakuoivan myds lahetystdn paikallisia tydnteki-

rotaan Suomessa oleskelevan poliisin mukaan 220-  jéitd. Uutisen yhteydessd paaministeri Marin kertoi

900 maastapoistamispaatoksen saanutta henkil6a.?® sisaministeridn arvioivan afganistanilaisten perheen-

Viikoilla 28-31 otsikoissa Suomen paatds keskeyt- yhdistamisprosessin helpottamista.*®> Ministeri Ohisa-

taa palautukset Afganistaniin.3® Viikolla 39 otsikois- lo kertoi myéhemmin ministerion aikovan nopeuttaa

sa Amnestyn raportti, jonka mukaan Syyriaan pa- kaynnissa olevia prosesseja.*® Viimeiset evakuoin-

lautettuja turvapaikanhakijoita on joutunut polii- tilennot Afganistanista saapuivat viikolla 34. Minis-

sivakivallan ja kidutuksen uhreiksi. Muun muassa teri Haavisto kertoi medialle satojen ihmisten otta-

Ruotsin kerrottiin palauttavan turvapaikanhakijoi- neen ulkoministeriodén yhteytta perheenyhdistamis-

ta Syyriaan.% kysymyksissa.4”

Viikolla 42 perussuomalaisten ja Liike Nytin valiky-
SAANNOSTEN VASTAINEN MAAHANMUUTTO  symyksen myota etenkin vihreiden poliitikot ottivat

kantaa perheenyhdistamiseen*. Ministeri Haavis-
Viikolla 8 sisaministerio tiedotti koronapandemian to on Afganistanin kriisin yhteydessa puhunut pro-
luoneen uudenlaisia laittoman maahantulon ilmi6itéd sessien helpottamisen puolesta ja ehdottanut muun

muassa liikkuvien konsulien hydédyntamista.

35 MTV 10.3.2021, Afgaaninuorille viiden vuoden vankeustuomio Lesboksen saaren leiripalosta - olivat tekohetkella vain
17-vuotiaita

3¢ Maahanmuuttovirasto 25.5.2021, Turvapaikanhakijoiden siirrot Valimeren alueelta pian pdaatokseen

37 Etela-Saimaa 18.8.2021, Migrin ylijohtaja Kahkdnen: Joutsenon vastaanottokeskuksen supistuksia ei olla perumassa
ainakaan vield, vaikka Suomeen on odotettavissa turvapaikanhakijoita Afganistanista

38 Yusimaa 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut, mutta tydpaikan 16ytényt turvapaikanhakija voi jatkossa saada
helpommin oleskeluluvan tydn perusteella — asia on sisaministerion selvityksessa

39 Jltalehti 12.7.2021, Suomi keskeyttdnyt palautukset Afganistaniin — mahdollinen lopputulos: Kaikki saavat jadda maahan
4 YLE 7.9.2021, Amnesty: Poliisi kiduttanut ja raiskannut Syyriaan palaamaan joutuneita turvapaikanhakijoita

4 Maaseudun Tulevaisuus 5.5.2021, Sisaministerié: Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon iimidita, laiton
maassa oleskelu kuitenkin vahaista

42 Helsingin Uutiset 9.8.2021, Rajavartiostolla operaatio Lansisatamassa, epdilyna laiton maahantulo

43 Ilta-Sanomat 15.12.2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneille oleskelulupa? Sisaministeri Mikkoselta tivattiin
vastausta: "Olette tekemassa laittomasti maassa olosta laillista”

44 MTV 7.4.2021, Amnesty: Koronapandemia heikensi Suomen ihmisoikeustilannetta

45 Salon Seudun Sanomat 18.8.2021, Suomi pyrkii evakuoimaan Kabulista noin 240 Suomen kansalaista ja lahetystén
tyontekijaa perheineen — Ulkoministerid: Useita suomalaisia evakuoitu Kabulista my&s keskiviikkona

46 HS 21.8.2021, Sisaministeri Ohisalon mukaan tavoitteena on nopeuttaa afganistanilaisten perheenyhdistamisia — "On
selvaa, ettd Euroopan unioni tulee jonkun verran nékemaan ihmisia”

47 TS 26.8.2021, Niinistd: Ulkoministeridén ja Puolustusvoiminen suojajoukon tyd Afganistanissa erinomaista

48 Jltalehti 20.10.2021, “Kuinka te kehtaatte!”, “haloo” - hallitus tyrmasi PS:n vaitteet maahanmuutosta
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KOTOUTUMINEN Viikolla 16 Helsingin Sanomat julkaisi artikkelin, jos-
sa kerrottiin poliisin ihmiskauppatutkinnoissa olevan

Viikolla 6 Elinkeinoelaman valtuuskunta EVAn eko-  halyttavia puutteita.>

nomisti arvioi Suomen ”“passivoivan tyéttdmyystur-

van” ja etenkin kotihoidontuen olevan syynd maa-  Sisdministerio tiedotti uusista laittoman maahantu-

hanmuuttajanaisten heikkoon tyéllistymiseen.*° lon ilmidistd, jotka my6s mahdollisesti kytkeytyvat
ihmiskauppaan.®® Hallituksen ihmiskaupan vastainen

Viikolla 21 sisaministeridn kerrottiin selvittdvan, mi-  toimintaohjelma julkaistiin.>®

ten kielteisen paatdksen saaneet, mutta tydllistyneet

turvapaikanhakijat voisivat saada aiempaa helpom-  Viikolla 31 avun piiriin tulleiden pakkoavioliiton uh-

min oleskeluluvan.>® rien maaran kerrottiin kasvaneen.®°

Viikolla 23 ministeri Haatainen arvioi ministerion tie-  Viikolla 39 poliisin kerrottiin tutkivan epailtya ihmis-

dotustilaisuudessa Huuhkajien paasyn EM-kisoihin  kauppaa ravintolassa Tampereella.®! Poliisin yt-neu-

olevan esimerkki urheiluseurojen tekemasta kotou- vottelut kerasivat myds laajaa mediahuomiota.

tumistyosta.>! Yt-neuvotteluista huolimatta ihmiskauppaa tutki-
van yksikdén toiminnan kerrottiin jatkuvan suunni-

Viikolla 30 kokoomuksen julkaisema kotouttamisoh-  tellusti.®?

jelma sai runsaasti julkisuutta etenkin siina kaytetyn

"kantasuomalainen”-termin myota.>? Viikolla 52 apulaisoikeuskansleri totesi arviossaan,
ettd poliisilla on vaikeuksia tunnistaa mahdollisia ih-

Viikolla 46 hallitus ehdotti pakolaiskiintion nostoa ja  miskaupparikoksia esitutkinnassa.®?

lisarahoitusta kotouttamiseen.>® Opetushallitus jul-

kaisi raportin suomalaisten lukutaidosta. Uutisoin-

nissa kerrottiin, ettd lukutaitoon tulisi kiinnittaa huo- EU JA MAAHANMUUTTO

miota etenkin kotouttamiskoulutuksessa ja maahan-

muuttotaustaisten oppilaiden kieliopetuksessa.>* Viikolla 32 tilanne Valko-Venajan ja EU:n rajalla kiris-
tyi. Ministeri Haaviston mukaan EU:n mahdollisuudet
vaikuttaa tilanteeseen ovat rajalliset.®*

IHMISKAUPPA
Viikoilla 32-34 Afganistanin kriisia kasiteltiin medi-

Viikolla 4 ihmiskaupan uhreja kerrottiin olleen vuon-  assa ennen kaikkea Suomen nakdkulmasta, mutta

na 2020 ennatysmaara Suomessa, ja etenkin pak- myds EU:n rooli nostettiin esiin. Uutissuomalainen

kotydhon joutuneiden maaran kasvaneen.®> Samalla muun muassa uutisoi Turkin presidentin muistutta-

viikolla uutisoitiin poliisin uudesta valtakunnallisesta neen EU:ta siirtolaissopimuksesta®> ja EU:n Josep

ihmiskaupan torjuntaan keskittyvasta ryhmadsta.>¢ Borellin toivovan keskusteluyhteytta EU:n ja Tale-
banin valille.®

49 Ilta-Sanomat, 6.2.2021, Eva: Maahanmuuttajanaisten heikko tyollisyys periytyy lapsille — “Suomen passivoiva
tyottdmyysturva ja kotihoidontuki nayttaisivat olevan syita”

50 Maaseudun Tulevaisuus, 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapaatéksen saanut, mutta tyopaikan lI6ytanyt turvapaikanhakija voi
jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tydn perusteella - asia on sisaministerion selvityksessa

5tUusimaa, 17.6.2021, Tydministeri Haatainen: Huuhkajien EM-pelit tuskin mahdollisia ilman urheiluseurojen tekemaa
kotoutumistyoéta

52 HS 28.7.2021, Kokoomuksen Mykkdnen ja Kauma avaavat keskustelua herattanytta kotouttamisohjelmaa: Tarkoituksena ei
ollut erotella ihmisia etnisen taustan perusteella

53 Keski-Uusimaa 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil6on

54 YLE 16.11.2021, Lasten ja nuorten lukutaito on eriytynyt — eroja yritetéan kaventaa uudella strategialla

55 YLE 27.1.2021, Ihmiskaupan uhreiksi Suomessa joutuneita ohjattiin avun piiriin enndtysmaara viime vuonna - prostituutioon
ja rikollisuuteen pakotetut jaavat katveeseen

56 Jlta-Sanomat 30.1.2021, Poliisin uudella ihmiskauppaa torjuvalla iskuryhmalla on jo tiedossa tutkittavia rikosvyyhteja

57 HS 25.4.2021, Tutkinta lopetettu

58 MTV 5.5.2021, Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmiéita — yha useampi hakenut apua
ihmiskaupan vastaisista palveluista

59 MTV 7.5.2021, Hallitus aikoo kitkea ihmiskauppaa kymmenilld toimenpiteillda — ohjelmalle rahoitusta 630000 euroa

60 Jlta-Sanomat 3.8.2021, Pakkoavioliiton uhreja tullut Suomessa tietoon aiempaa enemman - vakivalta tuo tapaukset ilmi

61 MTV 01.10.2021, Poliisi tutkii ihmiskauppaa Tampereella — toinen vangituista istuu nepalilaisravintolan hallituksessa

62 YLE 4.10.2021, Poliisi valttaa yt-neuvottelut: hallitus esittda poliisille 30 miljoonaa euroa lisdrahaa - poliisien maara ensi
vuonna 7 500

63 MTV 28.12.2021, Poliisilla on vaikeuksia tunnistaa ihmiskaupparikokset, arvioi apulaisoikeuskansleri

64 Jlta-Sanomat 14.8.2021, Valko-Vendjan masinoimat pakolaiset aiheuttavat painetta nyt myds Latvian ja Puolan rajoilla -
Haavisto nakee tilanteen "darimmaisen huolestuttavana”

65 Jta-Hame 21.8.2021, Turkin presidentti Erdogan nakee, etta afganistanilaissiirtolaisten maara voi koitua haasteelliseksi -
muistuttaa EU:ta siirtolaissopimuksesta

66 Keski-Uusimaa 17.8.2021, EU:n Borrell: Taleban voitti sodan, meidan on keskusteltava heidan kanssaan
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Presidentti Niinistd totesi suurlahettildspdivien pu-
heessaan olevansa huolissaan EU:n nakymattomyy-
desta Afganistanin kriisin aikana.®’

Uutissuomalaisen haastatteleman Ulkopoliittisen ins-
tituutin tutkijan mukaan ulkovaltojen kanssa neuvot-
telu on EU:n ensisijainen ratkaisu siirtolaiskysymyk-
siin.®® Ministeri Haavisto kertoi Valko-Venajan ja EU:n
véliselld rajalla olevan mahdollisesti Suomea puhu-
via ihmissalakuljettajia®® ja Ministeri Ohisalo koros-
ti Suomella olevan velvollisuus puolustaa EU:n yh-
teista ulkorajaa, mika voidaan tehda sulkemalla ra-
janylityspaikkoja.”®

Viikoilla 28-47 uutisoitiin opposition valikysymykses-
td Suomen varautumisesta mahdolliseen hybridivai-
kuttamiseen rajoilla’t seka EU:n uusista Valko-Vena-
jan vastaisista pakotteista.”?

MAAHANMUUTTO YLEISESTI

Viikolla 3 tilastokeskus raportoi, ettda Suomen vaki-
luku kasvoi muuttovoiton ansiosta.”® Viikolla 11 uu-
tisoitiin vieraskielisten osuuden olleen paakaupunki-
seudun koronavirustartunnoissa korkea jo aiemmin,
ja nyt kasvaneen entisestdaan.” THL ja Sosiaali- ja
terveysministerid kasittelivat aihetta tiedotustilai-
suudessa viikolla 12.
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Kuntavaalien lahestyessa viikolla 22 uutisoitiin tutki-
muksesta, jonka mukaan aanestysaktiivisuus on ol-
lut matala etenkin maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten joukossa.”®

Viikolla 23 JCDecaux ja Helsingin kaupungin liikenne-
laitos (HKL) poistivat pysakeilta perussuomalaisten
vaalimainokset, joissa vihjattiin Helsingin kaupun-
gin vuokra-asuntojen suosivan maahanmuuttajia.”®

Viikolla 27 Kirsi Piha vetaytyi kokoomuksen puheen-
johtajakisasta ja vertasi puolueen maahanmuut-
tokriittista siipea sukujuhlien kiusalliseen vieraa-
seen.”’

Viikolla 32 uutisissa haastateltiin Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n tutkija Tuomas Kososta, jonka mu-
kaan kaksivuotinen esikoulu vahentaisi vahavarais-
ten ja maahanmuuttajataustaisten perheiden lasten
eriarvoisuutta.”® Riikka Purran valinnan perussuo-
malaisten puheenjohtajaksi uutisoitiin tarkoittavan
jatkoa nykyiselle maahanmuuttopolitiikan linjalle.”®

Viikolla 41 YLE ja MTV Uutiset kirjoittivat katujen-
gien yleistyvan.® Viikolla 42 hallitus vastasi perus-
suomalaisten ja Liike Nytin valikysymykseen maa-
hanmuuttopolitiikasta.®!

67 Iltalehti 24.8.2021, Sauli Niinistd: Muuttoliikkeesta pakko puhua - "Viime kadessa meidan kaikkien on puolustettava

suomalaista yhteiskuntaa”

68 [ta-Savo 12.11.2021, EU neuvottelee siirtolaiskysymyksista ulkovaltojen kanssa, koska se on sille poliittisesti helpompi

vaihtoehto

89 YLE 12.11.2021, Suomi vahvisti jo ulkomaalaisvalvontaansa — ulkoministerin mukaan Valko-Vendjan rajalla sattaa olla

suomalaisia ihmissalakuljettajia

70 Jté-Hame 9.11.2021, Ohisalo: Rajavartiolaki mahdollistaa rajanylityspaikkojen sulkemisen - “Yhden ylityspaikan taytyy

kansainvalisten sopimusten mukaisesti olla auki”

7t Etela-Saimaa 16.11.2021, Oppositio jatti valikysymyksen Suomen varautumisesta mahdolliseen hybridivaikuttamiseen

rajoilla

72YLE 15.11.2021, EU laajentaa Valko-Vendjan vastaisia pakotteita
73 Tilastokeskus 21.1.2021, Syntyvyys kaantyi lievdan nousuun vuonna 2020
74 YLE 16.3.2021, Korkeat vieraskielisten koronaluvut nousseet entisté suuremmiksi — "Meilla on ollut nuorempia

maahanmuuttajataustaisia tehohoidossa”

75 Kaleva 5.6.2021, Maahanmuuttajanuorten d@ani ei kuulu kuntavaaleissa — ehdokkuus hirvittaa, kun pitaisi ymmartaa

politiilkan kielta ja vastata kaikista “oman yhteisén” ihmisista

76 Ilta-Sanomat 7.6.2021, Ulkomainosyhtid ja HKL poistavat perussuomalaisten rasistisiksi tulkitut kohumainokset - kaupungin

yhti6é pyysi poistoa jo viime viikolla

77 MTV 3.7.2021, Kirsi Piha kertoo HS:lle paatdksestaan vetdaytya pormestarikisasta — kokoomuksen raju sisainen peli yllatti:
"Se on vahan niin kuin se eno, joka tulee sukujuhliin aina k&nnissa”
78 [lta-Sanomat 14.3.2021, Tutkija puolustaa 5-vuotiaiden esiopetusta: “Varmistaisi, etta kaikki ovat paremmin samalla

lahtoviivalla”

79 [lta-Sanomat 15.8.2021, “Tavoitteemme on nolla turvapaikanhakijaa” - Riikka Purra ottaa tiukan maahanmuuttolinjan

puolueensa hallitusyhteistydindikaattoriksi

80 Jltalehti 14.10.2021, Pk-seudun katujengien otteet koventuneet - poliisi: "On syntynyt vakivallan kierre”
81 HS 20.10.2021, Hallitus vastasi valikysymykseen maahanmuuttopolitiikasta — Ohisalo: Suomi ei ole irtautumassa

yleiseurooppalaisesta trendista



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti - Suomi 2021

19

2.3. Maahanmuuttoaiheista kuinka arjen turvallisuus rakentuu toisistaan riippu-
tutkimusta vaisten toimijoiden valille henkil6kohtaisella, yhtei-
son ja yhteiskunnallisella tasolla, ja paattelee, etta
Vuonna 2021 julkaistiin jalleen merkittdvaa maahan-  arjen turvallisuuden tuottaminen on molempia osa-
muuttoaiheista tutkimusta. Alle on koottu havainnol-  puolia hyddyttédva, mutta toisinaan vaivalloinen pro-
listava, mutta ei tyhjentava otos aiheeseen liittyvista  sessi kaikille osallistujille.
merkittavista viranomaisjulkaisuista seka akateemi-
sista tutkimuksista. Migration and Media in Finland -kirja® yhdistaa
erilaisia teoreettisia ldhestymistapoja selvittaakseen,
Sisaministerio julkaisi 13.4.2021 Maahanmuuton miten Suomi ja sen ihmiset reagoivat Euroopan uni-
Tilannekatsauksen 1/202182, jonka mukaan maa- onin (EU) pakolaiskriisiin. Yhdistémalla suomalais-
hanmuutto on monipuolisempi ilmié kuin julkinen ten, Suomeen vapaaehtoisesti muuttaneiden ja pa-
keskustelu antaa ymmartaa ja valttdématontd Suo-  kolaisten haastatteluja, tekstissd esitetadn erilaisia
men taloudelliselle huoltosuhteelle. Kotouttajina kun-  ndkékulmia maahanmuuttoon Suomessa. Teoksen
nilla on tarkea rooli Suomen elinvoimaisuuden ja yh- avainteemana on se, missd maarin eri ryhmat pita-
denvertaisuuden edistamisessa. Toistaiseksi ulko-  vat toisiaan taloudellisina, poliittisina ja kulttuurisi-
maalaistaustaisen vdeston jakautumisessa on suu- na uhkina suomalaisuudelle. Liséksi suomalaisen ja
ria eroja alueiden ja kuntien valilla. Sisaministerion  maahanmuuttajakulttuurin kulttuurinen fuusio esi-
tilannekatsaus selventaa maahanmuuttoa koskevia tetdan uhkana ja mahdollisuutena Suomelle ja sen
ajankohtaisia asioita ja ilmi6ita. Tilannekatsaus il- tulevaisuudelle.
mestyi aiemmin laajana julkaisuna 1-2 kertaa vuo-
dessa, mutta jatkossa katsaukset ovat teemakohtai- Vdahemmistot muuttajina -artikkelikokoelma?®®
sia, ja niitd julkaistaan noin neljasti vuodessa verk-  tarjoaa tuoreen nakékulman muuttoliikkeiden ja toi-
kouutisina. seuden historiaan kasittelemalla véahemmistéjen liik-
kuvuuteen liittyvia kokemuksia 1800-luvun lopul-
Muuttoliike murroksessa -artikkelikokoelma®® ta nykypadivaan. Kirjan yksitoista tutkimusartikkelia
selvittdd, miten muuttoliikkeeseen ja turvapaikan-  kasittelevdat muun muassa Suomen tataarien ylira-
hakijoihin liittyvia mielikuvia luodaan. Kirja purkaa jaista historiaa, saamelaistaustaisia siirtolaisia Poh-
vakiintuneita puhetapoja, retorisia ja metaforisia ke-  jois-Amerikassa, suomenjuutalaisten jatkosodan ai-
hystyksia ja yhteiskunnallista polarisaatiota ja en- kaisia evakuointisuunnitelmia, sekd suomenruotsa-
nakkoluuloja ruokkivia merkityksenannon tapoja. laisten kuurojen maastamuuttoa Ruotsiin. Yhdessa
Kirjassa on 11 tutkimusartikkelia ja 16 lyhyttd asian-  kirjan luvut purkavat muuttoliikkeisiin ja ulkosuo-
tuntijatekstia. Tavoitteena on parempi, humaanimpi  malaisuuteen liittyvia hiljaisuuksia ja sokeita pistei-
ja faktoihin ja punnittuun tietoon perustuva muut- ta ja haastavat kansallista katsetta muuttoliikkeisiin.
toliikekeskustelu.
Maahanmuuton lait ja menettelyt -kdytannon
Arjen turvallisuus ja muuttoliikkeet -kirja® |1a- kasikirja®” kokoaa yhteen maahanmuuttoon liitty-
hestyy nykyistd Suomeen suuntautuvaa muuttolii- van ajantasaisen juridisen tiedon: lainsaadannon, oi-
ketta arjen turvallisuuden nakdékulmasta tarjoamalla  keuskaytannon ja kansainvaliset sopimukset. Maa-
vaihtoehtoisen nakemyksen teorioille, jotka tarkas- hanmuuttoon liittyvan juridisen tiedon saanti on
televat muuttoliikkeen ja turvallisuuden vélisia yh-  vaikeaa tiedon hajanaisuuden vuoksi, ja teos vas-
teyksia arvopaperistamisen nakdkulmasta. Kasitte- taa tarpeeseen saada kaikki relevantti tieto yhteen
lemalla arjen turvallisuutta teoreettisena kdsitteena  koottuna.
ja empiirisend elettyna todellisuutena kirja tuo esille
maahanmuuttajien kokemuksia (epa)turvallisuudes- Mikko Leinon vaditéskirjan Among friends and
ta seka kasityksia yksildista ja ryhmistd, joiden eld- strangers : The influence of residential context
maa siirtolaisuus koskettaa. Kirjassa tarkastellaan, on attitudes and deliberation on immigration®®

82 Sisdministerid, Maahanmuuton Tilannekatsaus 1/2021, saatavilla https://intermin.fi/-/suomen-vaesto-monimuotoistuu-
vaihtelua-on-alueittain (Viitattu 23.2.2022)

83 Kotilainen, N., Laine, J. (toim.) (2021), Muuttoliike murroksessa: metaforat, mielikuvat, merkitykset, Helsinki, Into

84 Assmuth, L., Haverinen, V.-S., Prokkola, E.-K., Pdlldnen, P., Rannikko, A. and Sotkasiira, T. (2021), Arjen turvallisuus ja
muuttoliikkeet. Helsinki: Finnish Literature Society.

85 Croucher, S.M., Galy-Badenas, F., Condon, S.M., Sharapan, M. & Salonen, M. (2021), Migration and Media in Finland.
Springer International Publishing.

86 Tervonen , M & Leinonen , J (toim) (2021), Vahemmistdt muuttajina : ndkokulmia suomalaisen muuttoliikehistorian
moninaisuuteen, Tutkimus Nro 6 , Siirtolaisuusinstituutti, Turku, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-10-1 (Viitattu
17.3.2022)

87 Juvonen, Anna-Maija (2021), Maahanmuuton lait ja menettelyt : kdytannén kasikirja / Anna-Maija Juvonen. Helsinki : Edita
88 Leino, Mikko, (2021) Among friends and strangers : The influence of residential context on attitudes and deliberation on
immigration, Turun yliopiston julkaisuja osa 566), Vaitoskirja, Turun yliopisto, yhteiskuntatieteellinen tiedekunta, https://urn.
fi/URN:ISBN:978-951-29-8701-6 (Viitattu 17.3.2022)
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tarkoituksena on analysoida asuinalueen vaikutusta
enemmistén maahanmuuttoasenteisiin seka aihees-
ta kaytavaan keskusteluun. Se tutkii missa maarin
vakiintuneet uhka- ja kohtaamisteoriat selittavat yk-
sildiden asenteita. Lisaksi tutkimuksessa selvitetaan
samanmielisten kohtaamisen seka ryhmapolarisaa-
tion teorioiden mahdollisuuksia selittaa eroja maa-
hanmuuttoasenteissa saman kaupungin eri osien va-
lilla. Vaitoskirjassa kartoitetaan myds teemoja se-
ka argumentteja, joita keskustelijat — niin maahan-
muuttoon mydnteisesti kuin kielteisesti suhtautuvat
- omaehtoisesti nostavat esiin, kun heita pyydetaan
keskustelemaan maahanmuutosta pienryhmissa.

Josefina Sipisen vaitoskirja Recruitment of im-
migrant-origin candidates in Finnish municipal
elections® tarkastelee maahanmuuttotaustaisten
ehdokkaiden rekrytoitumista Suomen kuntavaaleis-
sa. Tarkoituksena on syventaa keskustelua tekijois-
ta, jotka yhtaalta edistavat ja toisaalta vaikeuttavat
maahanmuuttajien poliittisen edustuksen toteutu-
mista. Tutkimuksen empiirisessa osiossa keskitytaan
kevaan 2017 kuntavaaleihin ja vastataan kolmeen
paatutkimuskysymykseen: (1) Mitka olivat keskei-
simmat erot eri etnisten ryhmien poliittisessa kiinnit-
tymisessa? (2) Mika vaikutti poliittisten puolueiden
kysyntaan eli halukkuuteen rekrytoida maahanmuut-
totaustaisia henkil6itd ehdokaslistoilleen? (3) Miten
maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden tarjonta eli
heidan yhteiskunnallinen taustansa, resurssinsa ja
motivaationsa vaikuttivat paitsi paatékseen ehdolle
asettumisesta myd6s heidan valikoitumiseensa ehdo-
kaslistalle? Tutkimuksen tulokset osoittavat, ensinna-
kin, etta poliittinen kiinnittyminen vaihtelee suuresti
eri etnisten vdhemmistéryhmien valilla ja etta tata
selittdvat moninaiset taustamaahan, Suomeen muu-
ton syihin ja ryhmien kotoutumiseen liittyvat seikat.

My6s maahanmuuttajien terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvia tutkimuksia julkaistiin 2021:

Helsingin kaupungin tutkimus Ulkomaalaistaus-
taisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsin-
gissad®® tarkastellee ulkomaalaistaustaisten lasten ja
nuorten hyvinvointia Helsingissd. Ensisijaisesti ver-
taillaan suomalaistaustaisia ja ulkomaalaistaustaisia
lapsia ja nuoria, mutta mukana on myds itse Suo-
meen muuttaneiden ja Suomessa syntyneiden ulko-
maalaistaustaisten vertailua. Useissa aihealueissa

20

verrataan keskendan myos poikien ja tyttéjen tilan-
netta ja kokemuksia. Tutkimuksessa arvioidaan, et-
ta vaikka suurin osa Helsingin ulkomaalaistaustaisis-
ta lapsista ja nuorista voi erittdin hyvin, osa kokee
monenlaisia haasteita. Ulkomaalaistaustaiset lapset
ja nuoret eldavat esimerkiksi huomattavasti muita
useammin pienituloisessa perheessa. Lapsikdyhyys
on yha huolestuttavan yleista, vaikka pienituloisis-
sa perheissa asuvien ulkomaalaistaustaisten lasten
ja nuorten osuus onkin jonkin verran pienentynyt.

Esther Idehenin vaitdstutkimuksessa Cervical can-
cer screening participation among women of
migrant origin in Finland®® tarkasteltiin kohdun-
kaulansydvan seulontaan (papakoe) osallistumista ja
osallistumiseen liittyvia tekijoita eraissa 25-64 vuoti-
aiden ulkomaalaistaustaisten naisten ryhmissa Suo-
messa. Tutkimus koostui neljasta osatyodsta ja siina
kaytetadn seka maarallisen (osatyoét I-III) etta laa-
dullisen (osatyd 1V) tutkimuksen menetelmia. Tutki-
muksen kohderyhmadt olivat venalaiset, somalialaiset
seka Irakin ja Iranin kurditaustaiset naiset (osatyot
I-III). Vertailuryhmana oli suomalainen kantavdes-
td (osatyot II-11I). Lisaksi kohderyhmina olivat Suo-
messa asuvat afrikkalaiset, joiden tausta on Nigeri-
assa, Ghanassa, Kamerunissa ja Keniassa (osatyd
IV). Huolimatta Suomessa kaikille yhdenmukaisesti
tarjotusta kohdunkaulansydvan seulonnasta, tutki-
mus osoitti, etta jotkin ulkomaalaistaustaiset vdes-
téryhmat osallistuvat kantavaestéa harvemmin koh-
dunkaulansyévan seulontoihin. Lisaksi joissakin ryh-
missa on epdtietoisuutta seulontaohjelmasta aiheut-
taen ryhmien valisia eroja osallistumisessa.

Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistaustaisten
nuorten kestdavaa hyvinvointia®’ -teoksessa ker-
rotaan tutkimuksista, joiden tekemiseen Suomeen
pakolaisina tulleet nuoret aikuiset ovat osallistuneet
tasavertaisina kumppaneina tutkijoiden kanssa. Ta-
voitteena on ollut tukea nuoria heidén omien vah-
vuuksiensa ja kykyjensa tunnistamisessa ja innostaa
heita pyrkimaan kohti omia tavoitteitaan ja haavei-
taan elamassa. Teoksessa pohditaan myds sita, mi-
ten taiteen keinoin voitaisiin tukea pakolaistaustais-
ten nuorten hyvinvointia ja yhteiskunnassa toimimi-
sen kykyja. Tutkimushavaintojen mukaan kertomus-
ten ja niiden julkisen esittdmisen kautta kuulluksi ja
nahdyksi tulemisella on merkitysta pakolaisnuorten
hyvinvoinnille.

82 Sipinen, Josefina (2021) Recruitment of immigrant-origin candidates in Finnish municipal elections, Vaitoskirja, Tampereen
yliopisto, johtamisen ja talouden tiedekunta, Tampere, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-1910-6 (Viitattu 18.3.2022)

9 Ahtiainen, H. et al (2021) Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissa, Helsinki : Helsingin kaupunki,
kaupunginkanslia, kaupunkitieto, Tutkimuksia 5:2021, saatavilla https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_02_04
Tutkimuksia_5_Ahtiainen_Maki_Maatta_Saukkonen_Yijala.pdf (Viitattu 16.3.2022)

°t Idehen, Esther E. (2021), Cervical cancer screening participation among women of migrant origin in Finland : disparities,

challenges, and opportunities for improvement / Esther E. Idehen. - Vaitoskirja :

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4306-4 (Viitattu 17.3.2022)
92 Rattila, T., Honkatukia, P., (2021), Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistaustaisten nuorten kestavaa hyvinvointia, Tiina Rattila
& Paivi Honkatukia (toim.), Helsinki, Julkaisuja, Nuorisotutkimusverkosto & Nuorisotutkimusseura

Kuopio : University of Eastern Finland,
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Ulkomaalaistaustaiset padkaupunkiseudulla:
asuminen, tyodllisyys ja tulot -tutkimuksessa®?
tarkastelun kohteena ovat kotoutumisen osa-alu-
eista asuminen, tydllisyys ja tulot. Tiedot perustu-
vat ensisijaisesti Espoon, Helsingin ja Vantaan kau-
punkien sekda Uudenmaan liiton Tilastokeskuksel-
le tekemaan tietopyyntdon. Suurimmaksi osaksi on
selvitetty ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten eli maahanmuuttajien nykyista tilannetta ja
siihen johtanutta kehitystd. Suomessa syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten eli maahanmuuton toisen su-
kupolven osalta analysoidaan eraita koulutukseen,
tyollisyyteen ja tuloihin liittyvia tietoja. Tarkastelun
paaasiallinen kohdevuosi on 2018. Maahanmuuttajat
ovat heterogeeninen ryhma, ja elinolosuhteet vaihte-
levat paljon kaikilla tarkastelluilla osa-alueilla. Taus-
tamaaryhmien valiset erot heijastavat eroja esimer-
kiksi Suomeen muuton perusteissa sekda muuttajien
koulutustasossa. My6s sukupuolten valilld on eten-
kin lansimaiden ulkopuolelta tulevissa maaryhmissa
paikoin suuria eroja. Pdakaupunkiseudulla on paljon
elamassaan menestyneita maahanmuuttajia, jotka
tuovat seudulle elinvoimaa ja verotuloja.

Sanju Silwalin  vaitéskirjan Post-traumatic
stress among adolescents surviving Nepalese
earthquake and children of immigrants in Fin-
land®* tavoitteena on tunnistaa traumaperadisen
stressihairion (PTSD) oireiden riskitekijoita hyédyn-
tamalld kahta eri tutkimusasetelmaa: maanjaris-
tyksen jalkeen toteutettua seurantatutkimusta seka
suomalaista vaestétutkimusta. Tutkimuksessa selvi-
tettiin psyykkisten oireiden (traumaperadiset oireet ja
masennusoireet) esiintyvyyttd 839:lla 11-17-vuo-
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tiaalla nuorella 18 ja 31 kuukautta Nepalin vuoden
2015 maanjaristyksen jalkeen seka tutkittiin psyyk-
kisten oireiden mahdollisia riskitekijoita. Tutkimuk-
sessa I traumaperdisen stressihairion seka masen-
nuksen oireiden esiintyvyys nuorilla oli korkeampi
maanjaristyksestd pahemmin karsineella alueella.
Psyykkisiin oireisiin olivat yhteydessa naissukupuo-
li, altistuminen traumaattiselle kokemukselle ennen
maanjaristysta seka loukkuun jaaminen tai louk-
kaantuminen.

THL:n julkaiseman MigCOVID Survey 2020-2021
-raportin®® tavoitteena oli selvittaa COVID-19-epi-
demian vaikutuksia jokapadivdiseen elamaan, ter-
veyteen, psyykkiseen hyvinvointiin ja elamanlaa-
tuun Suomeen muuttaneilla henkil6illa. Tutkimuk-
sessa kaytettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttaman Koronaepidemian vaikutukset ulkomail-
la syntyneiden hyvinvointiin (MigCOVID) -tutkimuk-
sen aineistoa.’® Aineisto kerattiin lokakuun 2020 ja
helmikuun 2021 valilla, samaan aikaan COVID-19
-epidemian toisen aallon kanssa Suomessa. Yhteen-
sa 3 668 20-66-vuotiasta henkiléa osallistui MigCO-
VID-tutkimukseen. Osallistumisprosentti oli 60 %.
Tilastollisesti merkitsevia eroja koko vaestéén nah-
den havaittiin siten, ettd suuremmalla osalla Suo-
meen muuttaneista henkildista oli huolenaiheita
COVID-19-epidemiaan liittyen. Huolet liittyivat CO-
VID-19-tartunnan saamiseen, toisten tartuttami-
seen, laheisen henkilén tartunnan saamiseen, syr-
jinndn tai valttelyn kokemiseen COVID-19:n vuok-
si, tydn jatkumiseen, valtionjohdon taitoihin hoitaa
kriisid ja terveydenhuollon pystyvyyteen hoitaa kaik-
ki potilaat.

93 Saukkonen, P. (2021), Ulkomaalaistaustaiset pddkaupunkiseudulla: asuminen, tyollisyys ja tulot, Tutkimuksia 2021:1,
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitieto, Helsinki, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21 03 10

Tutkimuksia_1_Saukkonen.pdf (Viitattu 17.3.2021)

%4 Silwal, S. (2021), Post-traumatic stress among adolescents surviving Nepalese earthquake and children of immigrants in
Finland, Vaitdskirja, Turun yliopiston julkaisuja osa 1545, Turun yliopisto, Turku, https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-8425-1

(Viitattu 17.3.2022)

9 Skogberg, N., Koponen, P., Lilja,E., Austero,S., Prinkey, T., Castaneda A. (2021), Impact of Covid-19 on the health and
wellbeing of persons who migrated to Finland : the MigCOVID Survey 2020-2021, Raportti 2021:8, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-683-1 (Viitattu 18.3.2022)

% THL, Koronaepidemian vaikutukset ulkomailla syntyneiden hyvinvointiin (MigCOVID), https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/koronaepidemian-vaikutukset-ulkomailla-syntyneiden-hyvinvointiin-migcovid- (Viitattu

18.3.2022)
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2.4. Muita yleisesti
maahanmuuttoon liittyvia
kehityskulkuja

Suomi avasi suurlahetystot Senegalin Dakariin
ja Qatarin Dohaan 10.12.2021°%. Molemmat suur-
lahetystot aloittivat toimintansa pienimuotoisesti ja
valiaikaisissa tiloissa. Konsulipalvelut annetaan edel-
leen Dakarin osalta Suomen Abujan-suurlahetystés-
sa ja Dohan osalta Suomen Abu Dhabin -suurldhe-
tystdssa siihen asti, kun uusien edustustojen tilat
mahdollistavat palvelujen antamisen. Seka Suomen
Dakarin-suurlahetystdssa etta Suomen Dohan-suur-
lahetystdssa annetaan kuitenkin palvelua hadanalai-
sessa asemassa oleville ja hoidetaan muut valitonta
toimintaa paikan paalla vaativat kiireelliset konsuli-
palvelut heti 10.12. alkaen.

Liséksi asetuksen muutos koski Suomen Tehera-
nin-suurlahetystod, jolla on jatkossa toimivalta an-
taa Iranissa laillisesti oleskeleville afganistanilaisille
oleskelulupapalveluita. Aikaisemmin naita palvelui-
ta on saanut ainoastaan Suomen New Delhin -suur-
lahetystosta.

Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto -hanke®®
paattyi 2021 vuoden lopussa. Hankkeen tavoitteena
oli luoda suunnittelun ja johtamisen tueksi vakiintu-
neet toimintatavat, joilla tuotetaan mahdollisimman
luotettavaa ennakointitietoa maahanmuutosta ja sita
koskevista yhteiskunnallisista tarpeista. Lisaksi sel-
vitettiin maahanmuuttohallinnon tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta: sita, millaista yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta maahanmuuttohallintoon sijoitetulla rahalla
saadaan vastineeksi. Hanke toteutettiin sisaministe-
rion maahanmuutto-osaston johdolla. Hankety6ryh-
maan kutsuttiin edustajat ty6- ja elinkeinoministeri-
Ostd, ulkoministeridsta, opetus- ja kulttuuriministeri-
Osta, valtiovarainministeriostd seka Maahanmuutto-
virastosta. Laajan asiantuntemuksen varmistamisek-
si hankkeessa kuultiin myos eri sidosryhmia, kuten
tutkijoita ja elinkeinoelaman edustajia.

Laurea YAMK-opiskelijat olivat mukana kehitta-
massa entistd osallistavampaa maahanmuuttopoli-
tilkan valmistelua yhteisprojektissa sisaministerién
kanssa.®® Hankkeessa pyrittiin saamaan vastauksia
siihen, miten Suomeen saapuneet maahanmuutta-
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jat voitaisiin osallistaa entista tiiviimmin mukaan uu-
den suomalaisen maahanmuuttopolitiikan valmiste-
luun? Laurean palvelumuotoilun YAMK-koulutuksen
opiskelijat paasivat ideoimaan ratkaisuehdotuksia
syksyn aikana toteutetulla opintojaksollaan. Opin-
tojakson projekti toteutettiin yhteistydssa sisami-
nisterion Suomen maahanmuuttopolitiikkaa valmis-
televan hankkeen kanssa. Suomella ei ole aiemmin
ollut kokonaisvaltaista maahanmuuttopolitiikkaa, jo-
ten hankkeessa tavoitteena oli koota yhteiset tavoit-
teet ja keinot vaikuttavan maahanmuuttopolitiikan
rakentamiseksi.

Huhtikuun 29. paiva 2021 hallitus neuvotteli julki-
sen talouden suunnitelmasta 2022-2025'%, jos-
sa se nosti vaestdpolitiikan olennaiseksi osaksi agen-
daa. Tahan liittyen hallitus julkaisi samana paivana
Hallituksen kestdvyystiekartan'®!, jonka mukaan
Suomi ei ole kyennyt houkuttelemaan tuotannollisia
investointeja eikd tydperdista maahanmuuttoa toi-
votussa maarin. Nettomaahanmuutosta huolimatta
Suomen tyodikdinen vaesto supistuu, koska elakoity-
vat ikdluokat ovat selvasti suurempia kuin ty6ikaan
tulevat ikdluokat. Nykyisen vaestdennusteen mukaan
Suomen vdestéon maara kaantyy laskuun 2030-lu-
vun alkuvuosina. Taman vuoksi hallituksen agendalle
nostettiin pdatds lisatéa maahanmuuttoa: Tavoittee-
na on kasvattaa ty6- ja koulutusperdistd maahan-
muuttoa vahintadan 10 000 hengella vuodessa vuo-
teen 2030 mennessa.

Helsingin kaupungin International House Helsin-
ki: digitaalisen kehittamisen selvitys -hankkees-
sa toteutetaan International House Helsingin digitaa-
lista kehittamista tukeva selvitys, jonka tavoitteena
on edistaa asiakaslahtoistd, ennakoivaa ja tehokas-
ta tapaa tuottaa maahanmuuton alkuvaiheen viran-
omaispalveluita. Selvityksessa tarkastellaan digi-
taalisten palveluiden ja asioinnin kehittdmiseen liit-
tyvia tarpeita ja reunaehtoja, syvennetdan asiakas-
ymmarrysta (kolmansien maiden kansalaiset) seka
laaditaan toimenpide-ehdotukset kehittdmisen tuek-
si. Pitkan aikavalin tavoitteena on, ettad asiakas saa
hoidettua asiansa nopeasti ja helposti yhdella ker-
taa - joko verkossa tai palvelupisteessa. Hankkeen
toteutusaika on 1.11.2021 - 30.6.2022.

97 Ulkoministerio 3.12.2021, Suomi avaa suurldhetystét Dakariin ja Dohaan https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-

suurlahetystot-dakariin-ja-dohaan (Viitattu 17.03.2022)

%8 Sisaministerio, Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto, https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2020

(Viitattu 23.2.2022)

% Laurea 15.12.2021, YAMK-opiskelijat kehittdmassa entista osallistavampaa maahanmuuttopolitiikan valmistelua,
https://www.laurea.fi/ajankohtaista/opiskelijaprojektit/yamk-opiskelijat-kehittamassa-entista-osallistavampaa-

maahanmuuttopolitiikan-valmistelua/ (Viitattu 23.2.2022)

100 Valtioneuvoston viestintédosasto, Valtiovarainministerié 29.4.2021, Hallitus paatti vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien
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Maahanmuuttoviraston LYRIA - Maahanmuuttoon
liittyvien lupaprosessien yhtendinen perehdy-
tys- ja itseopiskeluhankkeen tavoitteena on te-
hostaa viranomaisten toimintatapoja luomalla ty6- ja
yrittajyysperusteisia lupaprosesseja koskeva digitaa-
linen itseopiskelumateriaali, jonka tarkoituksena on,
ettd tyo- ja yrittajyysperusteisten lupahakemusten
padtdksenteko nopeutuu ja neuvonta yhtenadistyy.
Hanke selkiyttdd maahantulomenettelyja ja tehos-
taa viranomaisten toimintatapoja uudella perehdy-
tysmenetelmalla. Yhtendinen perehdytysmateriaali
lisaa prosessien avoimuutta, lapindkyvyytta ja oike-
usvarmuutta. Hankkeen toteutusaika on 1.11.2021
- 31.12.2022.
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Maahanmuuttoviraston ennakoinnin ja resurs-
sisuunnittelun SEER -hankkeessa kehitetaan
maahanmuuton analyysitoimintaa Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategiassa asetettujen sujuvan,
joustavan ja laadukkaan paatoksentekotoiminnan
tavoitteiden tueksi. Hankkeen painopisteend on ti-
lastotietojen ja asiantuntijatiedon yhdistdminen ja
jalostaminen analyysitydkaluksi strategisten tavoit-
teiden toteuttamisen tueksi ennakoinnin ja erilaisten
skenaariolaskelmien avulla. Tavoiteltuna tuloksena
on laillisen maahanmuuton edistaminen sujuvan lu-
paprosessin kautta sekd kustannuksia sadstava ko-
konaistaloudellisesti tehokkain resurssien kohden-
taminen pitkdjanteisen resurssisuunnittelun kaut-
ta. Nain havaitaan mahdolliset tarpeet jarjestelman
parantamiselle ja lainsaadantdmuutoksille. Hankeen
toteutusaika on 1.6.2021 - 31.12.2022.
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3. Laillinen maahanmuutto ja muuttoliike

3.1. TyOperusteinen
maahanmuutto!??

PAATOKSET

Vuonna 2021 ensimmainen oleskelulupa Suomeen
tyénteon perusteella myoénnettiin 11 428 henkildlle,
joka oli merkittava nousu vuoden 2020 lukuihin (8
508). Tyénteon perusteella mydnnettyjen oleskelulu-
pien madrat ovat yleisesti olleet kasvusuunnassa jo
useamman vuoden ajan, mutta vuoden 2020 vaikut-
ti selkeasti COVID-19-pandemia, kun taas vuonna
2021 nouseva trendi jatkui selkedsti.

Maahanmuuttovirasto ratkaisi kaikkiaan 13 775
ty6perusteista ensimmaista oleskelulupahakemus-
ta, joista 83 prosenttiin tehtiin mydnteinen pdatds
ja 13,8 prosenttiin kielteinen paatds (3,2 % rauke-
si). My0s kansalaisuuksissa nahtiin muutoksia vuon-
na 2021; Eniten ensimmaisia oleskelulupia tyénteon
perusteella myoénnettiin Ukrainan (3 660 kpl), Vena-
jan (1 312 kpl) ja Filippiinien (865 kpl) kansalaisille.

Ensimmaiset oleskelulupapaatokset
tyonteon perusteella 2017-2021

11 428
9 461
8 508
7 687
6 751
3076
1 760 2 026 1903
1 140
2017 2018 2019 2020 2021

B Myodnteinen paatos
M Kielteinen paatos

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Tyonteon perusteella myonnetyt oleskelulu-
vat jaotellaan alakategorioihin alla olevan kaa-
vion mukaisesti. Edellisvuosien tapaan yleisim-
min ensimmadinen tyoperusteinen oleskelulupa
myonnettiin osaratkaisua edellyttavaa tyonte-
koa varten, eli kyseessa oli niin sanottu tyon-
tekijan oleskelulupa.i®

Tyontekijan oleskelulupaa hakevat ovat pddasiassa
suorittavan tyon tekijoita. Tydntekijan oleskelulupia
myodnnetdan esimerkiksi seuraaville ammattialoille:
maatalous-, ravintola-, keitti¢-, rakennus-, siivous- ja
kuljetusalat.®* Tyéntekijan oleskelulupia mydnnettiin
vuonna 2021 yhteensd 5 929 kappaletta. Yleisin kan-
salaisuus olivat ukrainalaiset (1 835 oleskelulupaa).

Vuoden 2020 lukujen notkahdukseen (864)
verrattuna vuonna 2021 erityisasiantuntijoil-
le myonnettyjen lupien lukumaara lahti jalleen
nousuun (1 293 kpl).

Myds vuonna 2021 eniten erityisasiantuntijoita Suo-
meen saapui Intiasta (459). Suurin osa heista tuli IT-
alan tehtaviin, kuten edellisindkin vuosina.

Lisdksi Suomeen tuli paljon kausitydntekijéita: Yh-
teensa 2022 myodnnettya lupaa, kun mukaan laske-
taan 3-6 kuukautta kestava kausityd sekd 6-9 kuu-
kautta kestdva kausityd, joka edellyttdd osaratkai-
sua. Kausitydntekijoitd Suomessa tydskentelee eri-
tyisesti puutarhoilla, kasvihuoneilla, marjatiloilla ja
metsamarjanpoiminnassa.

Kasvuyrittajan oleskelulupia mydnnettiin vuonna
2021 yhteensa 155 kappaletta, mika oli jo merkitta-
va nousu edeltaviin vuosiin, jolloin lupien maarat jai-
vat 50 kpl tienoille.

Jatkolupia tyonteon perusteella myoédnnettiin
yhteensa 12 992 kappaletta, joten jatkolupien
maara nousi merkittavasti edellisvuodesta, jol-
loin vastaavia oleskelulupia myénnettiin 10 461 kap-
paletta. Oleskeluoikeuttaan tydn perusteella jatkoi-
vat yleisimmin Ukrainan, Vendjan federaation ja In-
tian kansalaiset.

Tyon perusteella oleskeluluvan saaneista 29 prosent-
tia oli naisia ja 71 prosenttia miehia.%

102 Oleskelulupatilastot Maahanmuuttovirastolta, ellei toisin mainittu.

103 Tydntekijén oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa prosessissa, johon siséltyy TE-toimiston osapaatds. Taman
vuoksi tyontekijan oleskeluluvasta kaytetdaan myos nimitysta osaratkaisua edellyttava tydnteko. TE-toimiston osapaatds

on kokonaisharkinta, joka sisaltda tydvoiman saatavuuden, tydsuhteen ehtojen ja tyonantajan ja tydntekijan edellytysten
arvioinnin. TE-toimiston osapaatdksen jalkeen oleskelulupahakemuksen lopullinen ratkaisu siirtyy Maahanmuuttovirastolle,
joka arvioi, tayttyvatkd oleskeluluvan myontamisen yleiset edellytykset.

104 Sisaministerio (2018), Toihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyéperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi, Sisaministerion julkaisu 1/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Viitattu 16.4.2020)

105 Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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Paadtokset ensimmaisiin oleskelulupahakemuksiin tyonteon perusteella 2021

Elinkeinonharjoitfaminen
Osaratkaisua edellyttava tydnteko
Tieteellinen tutkimus

Harjoittelija

Urheilu ja valmentaminen
Erityisasiantuntija

Muu tyonteko

Erityisasiantuntija, sininen kortti
Kausityd

Osaratkaisua edellyttéva kausityd
Sisdinen siirto

Startup-yrittgja

Vapaaehtoistyd

Yhteensa

Lahde: Maahanmuuttovirasto

HAKEMUKSET

Pandemian vaikutuksista huolimatta, vuonna
2021 tyo pysyi edellisvuoden tapaan yleisimpa-
na ensimmadisen oleskeluluvan hakuperustee-
na. Ensimmaisia oleskelulupahakemuksia tyénteon
perusteella pantiin vireille yhteensa 15 012 kappalet-
ta, mika ei ainoastaan ollut merkittdva nousu edel-
lisvuoteen vaan myds my6s ennatysmaara tyéhake-
muksia ylipaataan (vrt. 12 687 hakemusta edellise-
nd huippuvuonna 2019).

Ensimmadiset tyoperusteiset
oleskelulupahakemukset 2017-2021

15012
12 687
10 805
8 650 I I 8771
2017 2018 2019 2020 2021

Léhde: Maahanmuuttovirasto

Yhteensa
389
7 368
970
98
360
1314
356
191
1666
413
15
162
29
13 331

Myonteiset Kielteiset

Tyon perusteella mydnnettyjen oleskelulupien maa-
ra ei kuitenkaan anna kaiken kattavaa kuvaa ulko-
maisesta tydévoimasta Suomessa, silla kaikkien Suo-
meen toihin tulevien ei tarvitse hankkia oleskelulu-
paa. Osa ulkomaisesta tydvoimasta saapuu Suomeen
vapaan liikkuvuuden puitteissa EU- ja ETA-alueelta.
EU-kansalaiset voivat oleskella ja tyéskennelld Suo-
messa vapaasti kolmen kuukauden ajan rekisterdi-
matta oleskeluoikeuttaan. Yli kolme kuukautta Suo-
messa oleskelevien EU-kansalaisten tulee rekisteroi-
da oleskeluoikeutensa.

Vuonna 2021 tyon perusteella oleskeluoikeu-
tensa rekisterdineiden EU-kansalaisten maara
nousi merkittavdaan kasvuun muiden tydlupien
tapaan. Vuonna 2021 yhteensa 5333 EU-kansa-
laista rekisteroi oleskeluoikeutensa Suomessa
tyonteon perusteella. Luku sisdltaa seka tyon, etta
elinkeinonharjoittamisen perusteella myoénteisen re-
kisterdintipaatdksen saaneet. Maahanmuuttovirasto
arvioi, etta todennakoéisesti kasvu liittyi COVID-19-
pandemiaan.i%

Yli kolmannes (37 %) tyonteon perusteella oleskelu-
oikeutensa rekisterdineista EU-kansalaisista oli kan-
salaisuudeltaan virolaisia (1989 henkil6a). Tydnteon
perusteella Suomeen tultiin myds mm. Romaniasta
ja Latviasta.

106 Maahanmuuttovirasto 26.1.2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tyon perusteella
https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Viitattu 04.03.2022)
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Tyon perusteella oleskeluoikeutensa
rekisterdineet EU-kansalaiset

5333
4001 4179 3 865
I I I i
2017 2018 2019 2020 2021

Léahde: Maahanmuuttovirasto

EU- ja ETA-kansalaisten lisaksi osa kolmansis-
ta maista Suomeen saapuneista kausityonte-
kijoista jaa pois tarkastelusta, jos katsotaan
ainoastaan myodnnettyja oleskelulupia. Vuon-
na 2018 voimaan tulleen lain mukaan yli kolmek-
si kuukaudeksi kausitydhon tulevien tulee hakea
kausityontekijan oleskelulupaa, joten he sisalty-
vat nykyisellaan oleskelulupatilastoihin. Alle kol-
meksi kuukaudeksi kausity6hoén tulevat eivat kui-
tenkaan edelleenkddn nady oleskelulupatilastoissa.
Viisumivapaasta maasta alle kolmeksi kuukaudek-
si kausity6hdn saapuvien tulee hankkia kausityo-
todistus. Naita myoénnettiin vuonna 2021 yhteensa
13 870 kappaletta.

Viisumivelvollisista maista saapuvat alle kolme kuu-
kaudeksi tyéhon tulevat puolestaan hankkivat viisu-
min, joita mydnnettiin kausitydn tekoon noin 1920
kappaletta. Kausitydviisumeita myonnettiin paaosin
Venajan (1469) ja Thaimaan (246) kansalaisille.%”
On huomattava, etta ukrainalaiset eivat 2021 luvuis-
sa enada edellisvuosien tapaan olleet erityisen kor-
kealla viisumiluvuissa. Tama johtuu pdaasiassa sii-
ta, ettd he paasevat liikkumaan Suomeen myos bio-
metrisella passilla ilman viisumia. Talléin heidan tu-
lee hakea kausity6td varten kausity6todistus Maa-
hanmuuttovirastosta.

Kausity6 vuonna 2021

1920 13 870 1619 403

Alle 3 kk Alle 3 kk kestédva Oleskelulupa Oleskelulupa
kestdva kausity6 viisumi- 3-6 kk 6-9 kk
kausity® vapaasti (kausi-  kestdvaan kestavaan
viisumilla tyotodistus) kausityéhon  kausityéhon

Lahde: Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerio

BREXIT

Ison-Britannian kansalaiset seka heidan perheenja-
senensa ovat 1.10.2020 alkaen voineet hakea eroso-
pimuksen mukaista oleskeluoikeutta. Viime vuonna
britit ja heiddn perheenjasenensa jattivat 2894 hake-
musta erosopimuksen mukaisesta oleskeluoikeudes-
ta. Vuonna 2020 niita jatettiin 1737. Mydnteisia paa-
téksia vuonna 2021 oli yhteensa 3288 kappaletta.

Briteilld ja heidan perheenjasenilla oli oikeus hakea
erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta 30.9.2021
asti, jos he olivat rekisterdineet oleskeluoikeutensa
EU-kansalaisena tai EU-kansalaisen perheenjasene-
nd. Vuodesta 2021 alkaen Suomeen muuttavat bri-
tit tarvitsivat oleskeluluvan.%®

107 1 ahde: Ulkoministerié, mukana luvussa ovat my6s luonnonmarjanpoimijat, jotka eivat hae kausitydviisumia vaan normaalin

Schengen-viisumin.

108 Maahanmuuttovirasto 20.1.2021, Maahanmuuton tilastot 2020: Suomeen muutetaan useimmiten tyon takia, korona
vaikutti hakemusten maaraan, https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-takia-

korona-vaikutti-hakemusten-maaraan (Viitattu 23.3.2022)
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3.2. TyOperusteista
maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta

Valtiontalouden tarkastusviraston raportti Tyoperai-
sen maahanmuuton kannustimet ja esteet!® ku-
vaa tydperaisen maahanmuuton jarjestelmaa ja vii-
meaikaisia kehityspiirteitd Suomessa ja kansainva-
lisesti. Selvityksen perusteella tyoperdisen maahan-
muuton este on hitaat, monimutkaiset ja vaikeas-
ti ennakoitavat hallinnolliset prosessit. TyOperainen
maahanmuutto on luonteeltaan useiden eri hallinno-
nalojen yhteista aluetta, ja yhteistydssa on paikoin
kehitettdvaa. Kansainvalisen tyévoimakilpailun na-
kdékulmasta Suomella on paljon kirittdvaa. Suomen
houkuttelevuus perustuu turvallisuuteen, puhtaaseen
ymparistéon ja toimiviin yhteiskunnallisiin jarjestel-
miin. Suomi sijoittuu kuitenkin vaatimattomasti mo-
nilla houkuttelevuusmittareilla. Kansainvalisten opis-
kelijoiden kohdemaana Suomi sijoittuu hyvin, mutta
heikot uramahdollisuudet varjostavat heidan aset-
tautumistaan maahan pysyvasti. Tilastotietoa Suo-
meen jadvista tydperaisistd maahanmuuttajista ei
viela ole. Tarkeimpina keinoina edistaa tydperaista
maahanmuuttoa selvityksessa pidetaan lainsaadan-
noén ja viranomaiskdytantéjen laajaa uudistamista
seka tahtoa kohentaa Suomen houkuttelevuutta. Uu-
distustarvetta on erityisesti maahantulon kaytannén
prosesseissa, ja se parantaisi tydntekijoiden saantia
paikallisiin tydvoimatarpeisiin.

Valtioneuvoston selvityksessa nopeavaikuttei-
sista toimista osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistamiseksi''® analysoidaan osaavan tyovoi-
man saatavuusongelmien ja tyémarkkinoiden koh-
taanto-ongelmien syita ja jakautumista seka toimi-
aloittain etta alueellisesti. Lisdksi selvitykseen on
koottu tietoja siitd, miten hallituksen jo linjaamat
toimenpiteet auttavat osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa seka analysoitu keinoja, joilla jo linjattuja toi-
menpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin vield vahvistaa.
Selvitykseen on nostettu myds potentiaalisia uusia
toimenpiteita, joilla tydmarkkinoiden kohtaanto-on-
gelmia voitaisiin kustannustehokkaasti vahentaa.
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EVA:n raportti Tervetuloa téihin''' arvioi suo-
malaisten suhtautumista tydperusteiseen maahan-
muutton. Selvityksen mukaan ldhes puolet suoma-
laisista arvioi, ettd maamme vaestdn ikaantyminen
ja uhkaava vahentyminen edellyttavat ulkomaalais-
ten Suomeen muuton helpottamista. Suomalaisten
asenteissa maahanmuuttoa kohtaan on tapahtunut
harppaus suopeampaan suuntaan. Tdma on iso muu-
tos, silla perinteisesti asenteet maahanmuuttoa koh-
taan ovat olleet Suomessa nihkeat. Erityisesti tytpe-
radisen maahanmuuton arvioidaan tuovan Suomeen
hyodyllisia vaikutteita. Talla on iso merkitys, silla
Suomi tarvitsee tyOperdistd maahanmuuttoa niin
hyvinvointivaltion rahoittamiseksi, vaestérakenteen
korjaamiseksi kuin koronapandemian jalkeen laaje-
nevan tyévoimapulan korjaamiseksikin.

Tyo- ja elinkeinoministerio tiedotti vuonna
2021 tutkimushankkeesta'!? E2:n kanssa, jossa
selvitetdan, miten Suomen vetovoimaa kansainva-
listen osaajien ja ulkosuomalaisten paluumuuttajien
keskuudessa voidaan vahvistaa. Hankkeessa kuul-
laan ulkosuomalaisia, Suomessa asuvia ulkomaalai-
sia ja kansainvalisia diginomadeja. Pula osaavasta
tydévoimasta on jo monella toimialalla kasvun este.
Taman vuoksi Suomi tarvitsee kohtaantoa paranta-
vien toimien lisdksi myds tyévoiman maahanmuut-
toa. Tutkimus hakee vastauksia muun muassa seu-
raaviin kysymyksiin: Miten Suomesta tulee osaajia
kutsuva, sitouttava ja vetovoimainen maa, jonne ul-
kosuomalaisen on mutkatonta palata tai ulkomaalai-
sen tulla téihin? Miten Suomen rakentamiseen voisi
osallistua myds maamme ulkopuolelta?

SIMHE-hankkeen arviointiraportissa!!® selvite-
tdan, miten hanke laajensi SIMHE-toiminnan (Sup-
porting Immigrants in Higher Education in Finland)
kohderyhmaa korkeakoulujen kansainvalisiin tutkin-
to-opiskelijoihin. Kehitettdvan mallin osia avattiin
soveltuvin osin my6ds muille ulkomaalaistaustaisille
opiskelijoille ja maahanmuuttajaryhmille. Selvitys-
ten mukaan kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden
on vaikea tydllistya Suomeen opiskelijoiden tahtoti-
lasta huolimatta. Myo6s ulkomaalaistaustaisten opis-

109 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2021), Tydperdisen maahanmuuton kannustimet ja esteet - katsaus kirjallisuuteen ja
politiikkatoimiin, Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisuja 1/2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-
2021-Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf (Viitattu 18.3.2022)

110 Majanen, J. (2021), Selvitysty® nopeavaikutteisista toimista osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:48, Valtionvarainministerio, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-518-6 (Viitattu

18.3.2022)

111 Kurronen, S. (2021), Tervetuloa téihin, EVA arvio 32 - 29.kesakuuta 2021, EVA, https://www.eva.fi/wp-content/

uploads/2021/06/eva-arvio-032.pdf (Viitattu 18.3.2022)

112 Ty6- ja elinkeinoministerid 3.11.2021, TEM rahoittaa E2:n tutkimushanketta, joka selvittad miten Suomeen saadaan liséa
kansainvalisid osaajia, https://tem.fi/-/tem-rahoittaa-e2-n-tutkimushanketta-joka-selvittaa-miten-suomeen-saadaan-lisaa-

kansainvalisia-osaajia- (Viitattu 18.3.2022)

113 Stenberg, H., Antikainen, M., Lintala, E., Roivas, M. (toim.) (2021) Towards a Finland of talents together: Insights on the
SIMHE operations, artikkelikokoelma, Metropolia Ammattikorkeakoulun julkaisuja TAITO-sarja 70, Metropolia, Helsinki,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-328-264-3 (Viitattu 18.3.2022)
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kelijoiden opintojen etenemisessa on todettu ole-
van haasteita erityisesti puutteellisesta kielitaidos-
ta johtuen. Tarvitaan kokonaisvaltaisesti seka kielen
ettd ammatillisen kehittymisen ja verkostoitumisen
kattava malli, joka tukee opiskelijoiden tydllistymis-
tavoitetta opintojen alusta lahtien. Maahanmuuton
vastuukorkeakoulutoiminnan vaikuttavuutta puoles-
taan arvioidaan talla hetkella Idhinna kavijamaaril-
& ja asiakaspalautteilla. SIMHE-toiminnan arvioin-
tia tulisi tehda suomalaisen korkeakoulupolitiikan ja
maahanmuuttajan integraation nakdékulmasta. Han-
ke koosti arviointiraportin vaikuttavuudesta toimin-
nan kehittdmiseksi Suomessa.
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3.3. TyOperusteista
maahanmuuttoa koskevia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Tyoperusteinen maahanmuutto oli merkittavasti esil-
& vuonna 2021 niin julkisessa keskustelussa kuin
maahanmuuttopolitiikassakin. Suomea vaivaava
osaajapula ja muut puutteet tyémarkkinoilla nosti-
vat ulkomaisen tydvoiman tarpeen keskustelun kes-
kioon ja aihe oli merkittavasti esilla myds hallituk-
sen agendalla. Vuonna 2021 julkaistiin useita toimin-
tasuunnitelmia, aloitteita, hankkeita ja selvityksid.
Ty6- ja elinkeinoministerion luotsaaman poikkihal-
linnollisen Talent Boost -ohjelman'!* otsikon alla
edistettiin aloitteita, joilla pyrittiin edistamaan tyo-
perusteista maahanmuuttoa Suomeen.

Vuonna 2021 julkaistu Koulutus- ja tyoperustei-
sen maahanmuuton tiekartta 20355 on pitkdn
aikavalin toimintasuunnitelma, jonka avulla tavoit-
teet erityisosaajien, yrittajien, tutkijoiden ja opiske-
lijoiden maahanmuutosta voidaan saavuttaa. Halli-
tuksen budjettiriihessa vahvistama tiekartta kokoaa
yhteen toimet, joilla Suomesta tehdaan houkuttele-
va maa tehda tyo6ta ja opiskella ja maahanmuutto-
prosessista saadaan helppo ja sujuva. Tavoitteena on
vahvistaa merkittavdsti Suomen asemaa globaalis-
sa kilpailussa, jota kansainvalisista osaajista ja opis-
kelijoista kaydaan. Erityisesti korkean teknologian
karki- ja kasvualojen tydvoimapulaan vastaaminen
vaatii, etta katse kaannetdaan myos maailmalle. Hal-
lituksen tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa va-
hintdan kaksinkertaistaa tyoperdainen maahanmuutto
sen nykytasosta. Samalla uusien ulkomaisten opiske-
lijoiden maaran tulisi kolminkertaistua 15 000 opis-
kelijaan vuodessa, ja heista 75 prosentin tulisi tyol-
listya jatkossa Suomeen.

Maahanmuuttovirasto asetti 1.2.2021 alkaen hank-
keen'!¢, jonka tavoite on nopeuttaa ja sujuvoit-
taa tyoperusteisten lupien ja kansainvdlisten
opiskelijoiden oleskelupien kasittelya. Tavoite
on, etta asiakas saa ty6luvan keskimaarin kuukau-
dessa vuoteen 2023 mennessa. Erityisasiantuntijoi-
den, startup-yrittajien ja heidan perheenjasenten lu-
vissa tavoitteena on kahden viikon kasittelyaika vuo-
den 2021 aikana.

114 Ty6- ja Elinkeinoministerio, Talent Boost -toimenpideohjelma, https://tem.fi/talent-boost (Viitattu 24.4.2022)

115 Valtioneuvosto (2021), Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:74,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Viitattu 24.2.2022)

116 Maahanmuuttovirasto 1.2.2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa tydlupien ja opiskelijoiden lupakasittelya,
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Viitattu 23.2.2022)
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Kausityontekijoiden asema koheni merkitta-
vasti vuonna 2021 lakimuutosten myoétd. Ke-
sakuun 14. paivana astui voimaan laki luonnontuot-
teita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
mastat!’. Lisaksi 17.6.2021 astui my6s voimaan laki-
muutos'!® jonka myoéta kolmansista maista Suomeen
tulevien kausitydntekijoiden mahdollisuus vaihtaa
ty6nantajaa helpottuu ja tyénantajat taas voivat uu-
distuksen jalkeen tehda ilmoituksen Maahanmuutto-
virastolle useammasta tydntekijasta kerrallaan. Muu-
tokset koskivat tydsuhteessa tapahtuvaa kausityo-
td maatalouden ja matkailun alalla. Lakimuutoksen
tarkoituksena on myds vahentaa Suomeen tulevien
kausitydntekijoiden hyvaksikaytén riskid, kun tyén-
antajan vaihtaminen helpottuu.

Vuonna 2021 Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi
myds Suomeen tydhon tuleville tarkoitetun esitteen
tyontekijan oikeuksista ja auttavista tahoista seka
kaynnisti monikielisen neuvontapalvelun ulko-
mailta saapuville kausitydntekijoille!*®. Tydskentely
Suomessa -esite kertoo Suomessa noudatettavista
tyéehdoista ja neuvoo, kuinka tydntekijan tulee toi-
mia, jos han joutuu hyvaksikaytén kohteeksi. Esit-
teessa on myos linkkeja tyoéntekijéita auttaviin ta-
hoihin. Rikosuhripaivystyksen (RIKU) ja muiden si-
dosryhmien kanssa suunniteltu esite on kieliasultaan
selked, ja se julkaistaan suomen, ruotsin ja englan-
nin lisaksi venajan, ukrainan, nepalin ja thain kielil-
Ia. RIKU vastaa myds neuvontapalvelun kaytannén
toiminnasta.

Hallituksen aloite kansallisesta D-viisumista ete-
ni myods vuonna 2021*%°, Hallitus antoi 16.9.2021
eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain ja henkildtietojen kasittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamises-
ta. Lakien on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2022.
Hallituksen esitys kansallisen D-viisumin kaytté6n-
otosta liittyy budjettiriihessa syyskuussa 2020 teh-
tyyn kirjaukseen, jonka mukaan tulee selvittaa, mi-
ten erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille seka hei-
dan perheenjasenilleen voidaan luoda nopean oles-
keluluvan reitti eli niin sanottu pikakaista. Pikakaista
valmistuu kesdkuussa 2022. Kansallisella D-viisumil-
la voi oleskella viisumin mydntaneen maan alueella

29

enintaan yhden vuoden ajan. Kansallinen D-viisumi
mahdollistaa siten pidempiaikaisen oleskelun maas-
sa kuin lyhytaikainen eli niin sanottu Schengen-vii-
sumi. Ensimmaisessa vaiheessa kansallista D-viisu-
mia esitettiin erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja
heidan perheenjasenilleen ja myéhemmin se voidaan
laajentaa myds tutkijoihin ja opiskelijoihin.

Lupaprosessien kehittaminen oli yksi paljon esilla
ollut aihe liittyen ty6perusteisen maahanmuuttoon.
Tahan liittyen Maahanmuuttovirasto asetti 1.2.2021
alkaen Lupa22-hankkeen??!, jonka tavoite on no-
peuttaa ja sujuvoittaa tyOperusteisten lupien ja
kansainvalisten opiskelijoiden oleskelupien kasitte-
lya. Hankkeen tavoite on, etta asiakas saa ty6luvan
keskimaarin kuukaudessa vuoteen 2023 mennessa.
Erityisasiantuntijoiden, startup-yrittdjien ja heidan
perheenjdasenten luvissa tavoitteena on kahden vii-
kon kasittelyaika vuoden 2021 aikana. Lupa22-han-
ke liittyy Ty6- ja elinkeinoministerion johtamaan ul-
komaalaislainsaadanndén ja lupamenettelyjen kehit-
tédmishankkeeseen (ks.ylld), jossa Maahanmuutto-
virasto on luvat myodntavana viranomaisena keskei-
sessa roolissa.

TyOperusteisen maahanmuuton nykytilaa ruodittiin
myo6s Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen
kansallisessa konferenssissa "Onko Suomi val-
mis tyoperusteisen maahanmuuton lisaami-
seen?”'22 30.11.2021 Helsingissa. Konferenssissa
kansainvaliset asiantuntijat ja Suomen tyémarkki-
noiden edustajat keskustelivat tydperusteisen maa-
hanmuuton lisaamiseen liittyvista haasteista. Konfe-
renssin avaussanat lausuivat tydoministeri Tuula Haa-
tainen ja sisaministerion valtiosihteeri Akseli Koske-
la. Avaussanojen jalkeen tilaisuudessa pidettiin kaksi
eri nakokulmista aihetta kasittelevaa paneelikeskus-
telua. Ensimmaisessa paneelikeskustelussa kansain-
véliset asiantuntijat kasittelivat tydperusteista maa-
hanmuuttoa tutkimustiedon ja kansainvdlisten esi-
merkkien pohjalta. Toisessa paneelikeskustelussa
keskityttiin erityisesti Suomen tyémarkkinoiden ja
yhteiskunnan valmiuteen lisdta tydperusteista maa-
hanmuuttoa. Konferenssin paatti esitys, jossa pa-
neuduttiin kansainvalisen rekrytoinnin kestavaan to-
teutukseen saksalaisen Triple Win -ohjelman kautta.

117 Sosiaali- ja terveysministerio, 3.6.2021, Ulkomaalaisten marjanpoimijoiden asema paranee,
https://stm.fi/-//1410877/ulkomaalaisten-marjanpoimijoiden-asema-paranee (Viitattu 24.2.2022)

118 Ty6- ja elinkeinoministerio 8.4.2021, Kausityontekijan mahdollisuus vaihtaa tyénantajaa paranee ja tydnantajan
hallinnollinen taakka kevenee, https://tem.fi/-/kausityontekijan-mahdollisuus-vaihtaa-tyonantajaa-paranee-ja-tyonantajan-

hallinnollinen-taakka-kevenee (Viitattu 24.2.2022)

19 Ty6- ja elinkeinoministerié 15.6.2021, Tuore esite ja neuvontapalvelu ehkdisevat kausityoldisten ja muiden Suomeen téihin
tulevien hyvaksikayttéa, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/new-booklet-and-telephone-advisory-service-to-prevent-

abuse-of-seasonal-workers-and-other-persons-arriving-in-finland-for-work?languageld=fi_FI (Viitattu 24.2.2022)

120 Sisaministerio, Tyo- ja elinkeinoministerid, Ulkoministerid, 16.9.2021, Lakiesitys pitkaaikaisesta D-viisumista helpottaa
tyovoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa

(Viitattu 24.2.2022)

21 Maahanmuuttovirasto 1.2.2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa tydlupien ja opiskelijoiden lupakasittelya, https://
migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Viitattu 23.2.2022)

122 Euroopan Muuttoliikeverkosto, EMN Suomen kansallinen konferenssi 30.11.2021 - Onko Suomi valmis tyOperusteisen
maahanmuuton lisaamiseen? Yhteenveto, videolinkki ja esitykset, http://www.emn.fi/ajankohtaista/30.11. emn_suomen
kansallisen_konferenssin_yhteenveto_videolinkki_ja_esitykset (Viitattu 24.2.2022)
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3.4. Perheenyhdistaminen

Vuonna 2021 ensimmaisen oleskeluluvan perhesi-
teen perusteella sai 9821 ulkomaalaista, mika oli hie-
noinen nousu vuoden 2020 lukuihin, jolloin maarat
putosivat COVID-19-pandemian seurauksena (8592
kpl). Pidemmalla aikavalilla perhsesidelupien maa-
rat ovat kuitenkin olleet hienoisessa nousussa, joten
vuosi 2021 jatkoi kasvavaa trendia.

Venajan federaatio on perinteisesti pitanyt karkisi-
jaa perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden
kansalaisuuksissa vuoden 2017 muodostaessa ta-
hdan poikkeuksen, jolloin Irak nousi Vendjan edelle.
Vuonna 2019 Intia ohitti Vendjan yleisimpana kan-
salaisuutena perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneissa, mutta vuonna 2021 Venaja palasi jalleen
karkisijalle ja intialaiset palasivat toiseksi suurim-
maksi ryhmaksi vuoden 2020 pudotuksen jalkeen.

Perhesiteen perusteella myénnetyt
oleskeluluvat, kolme suurinta kansalaisuutta
2017-2021
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Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 11 282 paatos-
td ensimmaisiin perhesiteen perusteella tehtyihin
oleskelulupahakemuksiin. Paatoksista 87,1 % oli
myonteisia ja 10,2 % kielteisia.

Ensimmaisiad oleskelulupahakemuksia perhesi-
teen perusteella jatettiin 13 764 kappaletta.
Edellisvuonna vastaava lukumaara oli 8369 hake-
musta, joten mdarissa nahtiin merkittdva harppa-
us COVID-19-pandemiaa edeltavien vuosien tasol-
le. Kuten paatdksissa, myds hakemusten maarassa
Vendja oli yleisin kansalaisuus.

Perhesiteen perusteella myénnetyt oleskeluluvat voi-
daan jaotella perheenkokoajan mukaan;

19 % perhesiteen perusteella ensimmaisen oleske-
luluvan saaneista oli Suomen kansalaisen perheen-
jasenia.

Kansainvalista suojelua saaneiden perheenjasenia
oli 12 % kaikista perhesiteen perusteella oleskelu-
luvan saaneista.

Edellisvuoden tapaan useimmiten Suomeen per-
hesiteen perusteella saapunut henkil6 oli kui-
tenkin muun ulkomaalaisen, esimerkiksi tyon
perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon,
perheenjasen: 64 % kaikista tapauksista.'?:

Kuva muuttuu hieman, kun tarkastellaan, etta ke-
nelle oleskelulupaa haettiin: Kansainvalista suojelua
saaneiden kohdalla heidédn Suomeen saapunut per-
heenjasenensa oli selvasti yleisimmin heidan alaikai-
nen lapsensa. Alaikaiset lapset olivat enemmistdssa
myds muiden ulkomaalaisten Suomeen saapuneis-
sa perheenjdsenissa, vaikkakin melko usein oli kyse
my®6s puolisosta. Suomen kansalaisten kohdalla Suo-
meen saapunut perheenjasen taas oli selvasti ylei-
simmin puoliso. Trendi on sama kuin edellisvuosina.

123 Muilla ulkomaalaisilla tarkoitetaan esimeriksi tyon perusteella oleskeluluvan saaneita henkildita.
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Padtokset ensimmaisiin perhesideperusteisiin oleskelulupahakemuksiin 2021

Kv. suojelua saaneen huoltaja

Kv. suojelua saaneen lapsi

Kv. suojelua saaneen muu omainen
Kv. suojelua saaneen puoliso

Muun ulkomaalaisen huoltaja
Muun ulkomaalaisen lapsi

Muun ulkomaalaisen muu omainen
Muun ulkomaalaisen puoliso
Suomen kansalaisen huoltaja
Suomen kansalaisen lapsi

Suomen kansalaisen muu omainen
Suomen kansalaisen puoliso
Yhteensd

Jatkolupia perhesiteen perusteella myodnnet-
tiin 12 121 kappaletta. Mdara laski vain hieman
edellisvuodesta, jolloin vastaavia lupia mydnnettiin
12 346 kappaletta. Perhesiteen perusteella jatkolu-
van saaneiden yleisimmat kansalaisuudet olivat Ve-
ndja (1687), Intia (1115) ja Irak (883).

Perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneis-
ta 60 % oli naisia ja 40 % miehia.'**

Perhesyiden vuoksi Suomeen saapui kolmansien
maiden kansalaisten lisaksi myds EU-kansalaisia.
Vuonna 2021 1922 EU-kansalaista rekisteroi
oleskeluoikeutensa Suomessa perhesiteen pe-

Yhteensa
11
1047
120
227
37
4064
7
2823
89
340
64
2108
10 967

Myonteiset Kielteiset

rusteella. Maardssa oli pientd nousua edellisvuoteen
verrattuna: vuonna 2020 vastaavia rekisterdinteja
tehtiin 1621 kappaletta. Selvasti yleisimmin oleske-
luoikeutensa perheen perusteella rekisterdivat viro-
laiset (423 henkilda), kuten aikaisempinakin vuosina.

Lisaksi Maahanmuuttovirasto mydnsi perheenja-
senen oleskelukortteja yhteensa 728 kappaletta.
EU-kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin voi
saada EU-kansalaisen perheenjasen, joka ei ole
EU-kansalainen. Eniten EU-kansalaisen perheenja-
senen oleskelukortteja my6nnettiin Venajan kansa-
laisille (133 kappaletta).

24 Mukaan on laskettu sekd ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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3.5. Perheenyhdistamista
koskevia lainsaadantdmuutoksia
ja muita kehityskulkuija

Sisaministerid lahetti lausunnoille hallituksen esi-
tyksen ulkomaalaislain muutokseksi'?>. Esityk-
sen tavoitteena on, ettd kansainvalista suojelua saa-
vien oikeus perhe-eldmdan toteutuisi mahdollisim-
man taysimaaradisesti. Tavoitteena on myo6s varmis-
taa, ettd lapsen etu toteutuu kansainvalista suojelua
saaneiden alaikdisten perheenyhdistédmistapauksissa.

Ulkomaalaislakia on tarkoitus muuttaa niin, etta kan-
sainvalista tai tilapadistd suojelua saavan henkilon
perheenjdsenen oleskeluluvan edellytyksena oleva
toimeentuloedellytys poistetaan kokonaan tilanteis-
sa, joissa perhe on muodostettu ennen perheenko-
koajan saapumista Suomeen.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tdsmentaa lapsen
alaikdisyyden maarittamista koskevaksi ajankohdak-
si perheenjasenen oleskelulupahakemuksen jatta-
mishetki Euroopan unionin tuomioistuimen tuoreen
ratkaisukdytannon mukaisesti. On varmistettava, et-
ta lapsen oikeus perhe-elamaan toteutuu yhdenver-
taisesti seka kansallisesti etta EU:n jasenvaltioiden
valilla eika sattumanvaraisesti oleskelulupahakemuk-
sen ratkaisemisajankohdasta riippuen.

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan perheenyhdistédmiseen liittyvia on-
gelmia seka kansainvalista suojaa saavien perheen-
kokoajiin sovellettavien tulorajojen kohtuullisuutta
selvitetdan ottaen huomioon perhe-elaman suoja,
lapsen edun toteutuminen ja muissa Pohjoismaissa
sovellettavien toimeentuloedellytysten taso ja kay-
tannot. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta toi-
meentuloedellytyksen soveltaminen kansainvalisen
suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saanei-
siin alaikaisiin perheenkokoajiin lopetetaan.

Afganistanin nopeasti heikentyneen turvallisuusti-
lanteen seka COVID-19-pandemian vuoksi vuonna
2021 Maahanmuuttovirasto jousti ohjeistuk-
sessaan koskien afganistanilaisten perheenyh-
distamishakemuksia. Henkil6kohtaisia haastatte-
luita korvattiin kirjallisilla haastatteluilla ja hakemus-
ten liitteiden toimittamiseen mydnnettiin lisdaikaa.
Lisaksi afganistanilaisten perheenyhdistamishake-
muksia priorisoitiin hakemusjonoissa.!2®
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3.6. Opiskelijat

Vuonna 2021 ensimmainen oleskelulupa opiskelun
perusteella myodnnettiin 5837 ulkomaalaiselle, mi-
ka oli selkea paluu vuotta 2020 edeltavalle tasolle.

Opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten koko-
naismaardssa nahtiin niin ikdan paluu 2020 vuotta
edeltavalle tasolle (6711 hakemusta). Vuoden 2020
hakemusmaaran laskuun vaikutti koronaviruspande-
mia, jonka takia ulkoministerion Suomen edustus-
tot joutuivat keskeyttdamaan tai rajoittamaan hake-
musten vastaanottoa, mutta jo seuraavana vuonna
opiskelijat palasivat Suomeen normaalilukemissa.

Ensimmaiset oleskelulupahakemukset
opiskelun perusteella 2017-2021

6 281 6 493
5 646 5 837
I I | I
2017 2018 2019 2020 2021

Léhde: Maahanmuuttovirasto

Suomeen saapui 2021 eniten opiskelijoita Venajalta
edellisvuoden tapaan (1091 kpl). Lisaksi opiskelijoi-
ta Suomeen saapui muun muassa Kiinasta, Intias-
ta ja Vietnamista.

Myodnteinen paatds opiskelijan oleskelulupahakemuk-
seen tehtiin 92,3 % tapauksista.

Kansalaisuuden perusteella jaoteltuna huomataan,
ettd myodnteisten ja kielteisten paatésten suhtees-
sa oli eroja lahtémaasta riippuen: vaikka suuri val-
taosa paatdksista oli mydnteisid, tiettyjen kansalai-
suuksien kohdalla kielteiset paatdkset olivat yleisim-
pia kuin toisten kohdalla.

125 Sisaministerio 13.8.2021, Oikeus perhe-elamaan ja lapsen etu lahtékohtana perheenyhdistéamista koskevassa
lakihankkeessa, https://intermin.fi/-/oikeus-perhe-elamaan-ja-lapsen-etu-lahtokohtana-perheenyhdistamista-koskevassa-

lakihankkeessa (Viitattu 02.03.2022)

126 Maahanmuuttovirasto, turvapaikkayksikkd, sahkdpostihaastattelu 25.1.2022
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Uusia maardaikaisia oleskelulupia opiskelun perus-
teella eli niin sanottuja jatkolupia myoénnettiin 2943
kappaletta. Mdaara oli lahella edellisvuoden tasoa,
jolloin jatkolupia mydnnettiin 2838 kappaletta ja
edelleen alhainen verrattuna 2019 lukuihin, jolloin
myodnnettiin 4829 jatkolupaa opiskelijoille. Opis-

kelun perusteella jatkoluvan saaneiden yleisimmat
kansalaisuudet olivat Venaja, Vietnam, Kiina, Bang-
ladesh, Nepal.

Opiskelun perusteella oleskeluluvan saaneista 48 %
oli naisia ja 52 % miehia.

Myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat opiskelun perusteella, top-5 kansalaisuudet 2021

Kiina

Vendja

Intia Vietnam Bangladesh
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3.7. Opiskelijoiden
maahanmuuttoa koskevia
lainsdadantdémuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Joulukuussa 2021 hallitus antoi eduskunnalle esi-
tyksen (HE 232/2021)%® lakimuutoksesta'?®, jolla
pyrittiin helpottamaan kansainvalisten opiskelijoi-
den jaamistd Suomeen. Lakimuutos mahdollistaisi,
ettd ulkomailta saapuvat opiskelijat saisivat jatkos-
sa oleskeluluvan koko opintojensa ajaksi. Uusi laki
parantaisi my6s mahdollisuuksia hakea toéita opin-
tojen jalkeen.

Hallituksen esitys opiskelijoiden oleskelulupiin liitty-
vistd muutoksista helpottaisi opintojen suorittamis-
ta, kun opiskelija saisi jatkossa oleskeluluvan koko
opintojensa ajaksi. Myds ulkomaalaisten opiskelijoi-
den oikeutta tehda toéita opintojensa rinnalla paran-
nettaisiin.

Korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden lu-
palaji muutetaan uuden lain mukaan tilapaisesta (B)
jatkuvaksi (A), mika helpottaa pysyvan oleskelulu-
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van saamista. Myds heidédn perheenjasenensa saa-
vat lakiuudistuksen mukaan A-luvan.

Tutkinnon suorittaneille opiskelijoille ja tutkimuksen-
sa loppuun saaneille tutkijoille myénnettavan oles-
keluluvan eli niin sanotun tyénhakuluvan voimas-
saoloaika pidennettdisiin lakiuudistuksessa kahteen
vuoteen. Opiskelijalta vaadittaisiin edelleen selvitys
turvatusta toimeentulosta mutta vain yhdelta vuo-
delta. Valtioneuvosto kasitteli istunnossaan 16.12.
esityksen oleskelulupiin tulevista muutoksista. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2022.

Hallituksen vuonna 2021 julkaisema Koulutus-
ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta
2035130 oli merkittava aloite myo6s kansainvalisten
opiskelijoiden kannalta. Tiekartta asettaa tavoit-
teeksi, etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
laadukkaat, tydeldmalaheiset koulutusohjelmat ja
mentoriohjelmat auttavat ulkomaalaisten tutkijoiden
ja opiskelijoiden juurtumista Suomeen ja avaavat
ovia suomalaisiin verkostoihin. Tavoitteeksi asetet-
tiin suomalaisessa korkeakoulussa korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden
tyollistyminen vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen.

128 HE 232/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta ja

siihen liittyviksi laeiksi (Viitattu 18.3.2022)

129 Ty6- ja elinkeinoministerioé 16.12.2021, Kansainvalisten opiskelijoiden jaddmistd Suomeen halutaan helpottaa - hallitus
esittaa lakimuutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kansainvalisten-opiskelijoiden-jaamista-suomeen-halutaan-

helpottaa-hallitus-esittaa-lakimuutoksia (Viitattu 18.3.2022)

130 Valtioneuvosto (2021), Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035,
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:74, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Viitattu 02.03.2022)
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4. Kansainvalinen suojelu

4.1. Turvapaikanhakijat

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden
maara vuonna 2021 oli merkittavan alhainen
ja kiintiopakolaisten suhteellinen osuus kas-
voi entisestdan.

Turvapaikkahakemuksia tehtiin yhteensa 2545 kappa-
letta. Vuonna 2021 tehdyista turvapaikkahakemuksis-
ta 45 % oli uusintahakemuksia (1166 kappalet-
ta), mihin vaikutti uusintahakemusten maaran lasku
ylipaataan (2020 tehtiin 1934 uusintahakemusta).!3!
Sen sijaan ensimmaisia turvapaikkahakemuksia jatet-
tiin hieman enemman kuin vuonna 2020 (2021 1 383
kpl, 2020 1 275 kpl).

Yleisimmat turvapaikanhakijoiden ldhtomaat
olivat edellisten vuosien tapaan Irak (612), Af-
ganistan (403) ja Somalia (316), mutta myos
Venadjan federaatio ja Turkki ndakyivat tilastois-
sa edelleen.

Suurin osa turvapaikanhakijoista oli edellisvuosien ta-
paan nuoria aikuisia: noin puolet turvapaikanhakijois-
ta oli idltaan 18-34-vuotiaita. Naisia turvapaikanhaki-
joista oli 30 % ja miehia 70 %.

Maahanmuuttovirasto arvioi, etta turvapaikkahake-
musten alhaiseen maaraan vaikutti se, etta vain pieni
osa maailman pakolaisista paasee muuttamaan pois
konfliktialueiden ldhelta. 132

Vuonna 2021 eskaloitunut tilanne Valko-Venajan rajal-
la ei myoskaan nakynyt merkittavasti turvapaikanha-
kijoiden madrassa Suomessa. Vain noin 40 turvapaik-
kahakemuksessa oli viitteita Valko-Venajan reitista.

Afganistanin turvallisuustilanne heikkeni merkittavasti
viime vuonna Talibanin noustua maassa valtaan. Maa-
hanmuuttovirasto koordinoi Afganistanista evakuoi-
tujen vastaanottoa Suomessa. Valtioneuvosto paatti
myontaa oleskeluvan erityisella humanitaarisella pe-
rusteella 236 Afganistanin kansalaiselle. Tata lukua ei
lasketa turvapaikkatilastoihin. Evakuointilennoilla saa-
pui myds 88 afganistanilaista, jotka hakivat turvapaik-
kaa Suomesta. He olivat padosin konsuliapua saanei-
den perheenjdsenia. Afganistanin epdvakaa tilanne ei
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kuitenkaan muuten nakynyt erityisena tilastopiikki-
na turvapaikkahakemusten maarassa vuonna 2021.

EU:n vastuunmadarittamisasetuksen mukaisten asioi-
den maara pysyi edellisenvuoden tasolla. Koronati-
lanteen arvioidaan vaikuttaneen edelleen liikkumisen
madraan EU-alueella, mika heijastui asioiden maa-
raan.

Valtioneuvosto paatti helmikuussa 2020, ettd Suomi
vastaanottaa 175 haavoittuvassa asemassa olevaa
turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta. Viimeiset 41
siirtoa saatiin paatdékseen vuonna 2021.

Turvapaikkahakemukset 2017-2021

5 046
4 548 4 550
3209
I 2 545
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2021 yh-
teensa 4086 paatosta turvapaikkahakemuk-
seen.

Paatoksista myonteisia oli 52,2 %. Lukumaarallisesti
myonteisia paatoksia tehtiin 2132 kappaletta, joista
valtaosa oli turvapaikkoja. Toissijaista suojelua myon-
nettiin 167 henkildlle ja oleskelulupa muulla perus-
teella, esimerkiksi yksil6llisen inhimillisen syyn vuok-
si, 213 henkildlle. Kielteisen paatdksen sai 21,9 %
hakemuksista (893 kpl). Tutkimatta jatettiin 22,6 %
hakemuksista (922 kpl) ja 3,4 % tapauksista hake-
mus raukesi (139 kpl).

131 Yusintahakemuksella tarkoitetaan kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan
lainvoimaisen paatdksen aikaisemmin tekemaansa hakemukseen (UIKL 102 §).

132 Maahanmuuttovirasto 26.1.2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tyon perusteella https://
migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Viitattu 04.03.2022)
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Verrattaessa paatdésjakaumaa havaitaan, etta kiel-
teisten paatdésten maara suhteessa myonteisiin paa-
toksiin vaheni jonkin verran verrattuna edelliseen
vuoteen.

Maahanmuuttovirasto arvioi'33, etta turvapaikkapaa-
tésten pysyvyys muutoksenhaussa oli melko tasai-
nen niissa kategorioissa mitka kertovat paatoksen-
teon laadusta eli missd palautuksen syy on katsot-
tava Maahanmuuttoviraston paatéksenteosta johtu-
vaksi. Laintulkinta- ja menettelyvirheiden johdosta
palautui hakemuksia alle 1 % ja erilaisen tosiasia-
harkinnan johdosta alle 3 %. Hallintotuomioistuimet
palauttivat kuitenkin erityisesti syksylld 2021 huo-
mattavan maaran afganistanilaisten hakemuksia uu-
delleen kasiteltdvaksi. Tama johtui paatdksenteon
jalkeen, loppukesastd 2021 muuttuneesta Afganis-
tanin tilanteesta.

Maahanmuuttoviraston paatokset
turvapaikkahakemuksiin,
paatosjakauma 2021 ja 2020

M Myodnteinen
M Kielteinen
M Rauennut
Jatetty tutkimatta
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4.2. Kansainvalista suojelua
koskevia lainsaadantdmuutoksia
ja muita kehityskulkuija

Vastaanottolakia muutettiin niin, ettd jatkossa
Maahanmuuttovirastolle keskitetaan vastuu valmius-
suunnittelusta, joka koskee vastaanottopalveluiden
jarjestamistd laajamittaisen maahantulon tilantees-
sa. Tasavallan presidentti vahvisti lain 16.12.2021 ja
laki tuli voimaan 1.1.2022.134 Laajamittaisessa maa-
hantulossa on kyse tilanteesta, jossa turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskukset lisamajoituspaikkoi-
neen ovat tdyttymadssa ja kapasiteettia on edelleen
laajennettava, koska maahantulijoita saapuu jatku-
vasti lisda. Tilanne voi syntya vaiheittain tai hyvin
nopeasti esimerkiksi toisesta valtiosta Suomeen ta-
pahtuvan joukkopaon vuoksi.

Lakimuutos parantaa varautumista suuriin maahan-
tulijamaariin ja selkeyttaa viranomaisten tydnjakoa.
Kokonaisvastuu valmiussuunnittelusta ja varautu-
mistoimista siirtyy Maahanmuuttovirastolle, jolla on
laajamittaisen maahantulon tilanteessa operatiivinen
johtovastuu ja myds vahvin osaaminen vastaanotto-
palveluiden jarjestamisesta.

Aiemmin ELY-keskukset ovat yllapitédneet alueellisia
yhteistyéryhmia, joissa on ollut jasenina viranomais-
ten lisaksi kuntia, jarjestéja ja seurakuntia. Vastaan-
oton valmiussuunnittelun jakautuminen usealle toi-
mijalle on kuitenkin koettu hankalaksi. Vastuu alu-
eellisesta yhteistydsta siirtyy muutoksen myéta Maa-
hanmuuttovirastolle.

Marraskuussa 2021 sisaministerido kaynnisti myds
hankkeen arvioimaan lainsaadantéa, jolla varaudu-
taan muuttoliiketta hyvadksi kdyttavaan hybri-
divaikuttamiseen!3>. Hankkeessa arvioidaan seka
voimassa olevan lainsaadannon keinoja, joilla tallai-
seen hybridivaikuttamiseen voidaan varautua ja vas-
tata, ettda mahdollisia lainsaadanndn muutostarpeita
sisaministerion hallinnonalalla.Hankkeessa tarkas-
tellaan etenkin ulkomaalaislakia, lakia kansainvalis-
td suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta ja raja-
vartiolakia.

133 Maahanmuuttovirasto (2021), Maahanmuuttoviraston tilinpaatés 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-

toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Viitattu 6.4.2022)

134 Sisaministerio 16.12.2021, Vastaanottolain muutos selkeyttaa vastuita laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa,
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-

varautumisessa?languageld=fi_ FI

135 Sisaministerio 24.11.2021, Muuttoliiketta hyvéaksi kayttavaan hybridivaikuttamiseen varaudutaan kartoittamalla
lainsdadannén muutostarpeita, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/muuttoliiketta-hyvaksi-kayttavaan-hybridivaikuttamiseen-

varaudutaan-kartoittamalla-lainsaadannon-muutostarpeita
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Elokuussa 2021 voimaan tulleen lakimuutoksen?3®
kautta turvapaikanhakijoiden oikeusapuun ja
valitusaikoihin tuli muutoksia. Lakiuudistuksel-
la parannettiin turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti. Tasavallan presidentti vahvisti lait 15.7.2021.

Ulkomaalaislakiin ja oikeusapulakiin tehtyjen muu-
tosten mukaisesti turvapaikanhakijalle julkisin varoin
kustannettuun oikeusapuun kuuluu jatkossa avus-
taminen turvapaikkapuhuttelussa, eika siihen enaa
vaadita erityisen painavia syitd. Lisaksi turvapaikka-
paatdsten valitusaika pitenee 30 paivaan, kuten on
muissakin hallinto-oikeudellisissa asioissa. Asiantun-
tevien avustajien saatavuus puolestaan varmistetaan
maksamalla yksityiselle avustajalle tuntiperusteinen
korvaus nykyisen asiakohtaisen palkkion sijaan.

Kansainvalista suojelua hakevien oikeusturvan se-
ka perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamisen lisdksi
muutoksilla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta tur-
vapaikanhakuprosessi sujuisi entista tehokkaammin.

4.3. Kansainvalista suojelua
koskevaa oikeuskaytantoa

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaa-
toksissa kasiteltiin vuonna 2021 jdlleen monenlaisia
kansainvaliseen suojeluun liittyvia aiheita.

Poissulkemislausekkeen tulkintaa kasiteltiin kah-
dessa tapauksessa, joissa terroristijarjestoksi luoki-
teltavan organisaation aktiivinen jasenyys katsottiin
riittavaksi perusteeksi evata turvapaikka vedoten
ulkomaalaislain 87 §:n 2 momenttiin eli poissulke-
mislausekkeeseen: Erassa Turkin'®” kansalaista kos-
kevassa tapauksessa korkein hallinto-oikeus tote-
si, ettd A:n voitiin katsoa olleen verrattain korkeas-
sa asemassa Kurdistanin tydvdenpuolueessa (PKK).
Asemansa perusteella hanen voitiin lahtékohtaisesti
olettaa olevan henkildkohtaisesti vastuussa jarjes-
ton tarkasteluajanjaksona suorittamista terrorismi-
toimista. Toisessa Iranin'*® kansalaista koskevassa
tapauksessa A oli toiminut Kurdistanin tyévaenpuo-
lueessa (PKK) ja sen alaisuudessa toimivissa jarjes-
tdissa useiden vuosien ajan. Voitiin pitaa ilmeiseng,
ettd han oli ollut tietoinen PKK:n toimintatavoista ja
nain ollen jarjestdon toimintaan liittyvista terroristi-
siksi katsottavista teoista.

Tulkkauksen laatu nousi esille yhdessa tapaukses-
sa'3?; Irakin kansalainen A oli vedonnut turvapaikka-
perusteenaan kristinuskoon kdantymiseensa. Maa-
hanmuuttovirasto hylkasi heinakuussa 2018 muu-
toksenhakijan turvapaikkaa ja oleskelulupaa koske-
neen hakemuksen ja kaannytti muutoksenhakijan
Irakiin, minka jdlkeen hakija haki uudelleen turva-
paikkaa 2019 samoin perustein. Maahanmuuttoviras-
to jatti hakemuksen tutkimatta. Muutoksenhakija toi
hallinto-oikeudessa esiin, etta uudessa hakemukses-
sa esitettyja asioita oli arvioitu pelkastaan edellisten
virheellisten paatdsten perusteella. Muutoksenhaki-
ja, jonka aidinkieli oli badini, oli ymmartanyt hallin-
to-oikeuden aikaisemmin toimittamassa suullisessa
kasittelyssa tulkkauskielend kaytettya kurdi-sora-
nia vain osittain. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen,
joten hakija vei asian korkeimpaan-hallinto-oikeu-
teen. Muutoksenhakijan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen toimittaman badinin kielen tulkin antaman lau-
sunnon mukaan hallinto-oikeuden suullisen kasitte-
lyn tulkki ei ollut puhunut lainkaan badinia. Aksentin
perusteella tulkki vaikutti olevan Iranin kurdi, joka
puhui kurdi-sorania. Lausunnon mukaan tulkkauk-
sessa oli ollut puutteita suomesta badiniksi tulkat-

136 Oikeusministerié 15.7.2021, Turvapaikanhakijoiden oikeusturva vahvistuu, https://oikeusministerio.fi/-/

turvapaikanhakijoiden-oikeusturva-vahvistuu

137 KHO:2021:5 - Korkein hallinto-oikeus (Viitattu 21.3.2022)
138 KHO:2021:6 - Korkein hallinto-oikeus (Viitattu 21.3.2022)
139 KHO:2021:165 - Korkein hallinto-oikeus (Viitattu 21.3.2022)
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taessa samoin kuin badinista suomeksi tulkattaes-
sa. Tulkki oli valilla lisannyt asioita tulkkaukseen, va-
lilla jattanyt tulkkaamatta osia tai tulkannut vaarin.
Lausunnon mukaan muutoksenhakijan vastausten
johdonmukaisuus oli karsinyt pahoin tulkkauksesta.
Korkein hallinto-oikeus myonsi asiassa valitusluvan.
Korkein hallinto-oikeus totesi, etta kun kysymys oli
henkilén omakohtaiseen kertomukseen perustuvas-
ta uskonnollisen vakaumuksen arvioinnista, henki-
I6n oman ilmaisun tarkkuus ja yksildllisten vivahtei-
den valittyminen oli hyvin tarkeaa. Tuomioistuimen
oli talléin varmistuttava siita, etta tulkkaaminen oli
riittdvan ammattitaitoista, jotta kuultavan henkilén
kayttamat ilmaukset olivat ymmarrettavissa oikein.
Lisaksi kuultavan henkilén oli pystyttava ymmarta-
maan hanelle esitetyt kysymykset.

Kuten edellisinagkin vuosina, myds kristinuskoon
kaantymista kasiteltiin vuonna 2021 korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa. Irakin kansalainen® A oli
saanut Maahanmuuttovirastolta kielteisen paatok-
sen turvapaikkahakemukseensa. A oli mainitun paa-
toksen saatuaan vedonnut uutena turvapaikkaperus-
teena kristityksi kdantymiseensa. A:ta oli kuultu uu-
desta turvapaikkaperusteesta Maahanmuuttoviraston
turvapaikkapuhuttelussa ja hallinto-oikeuden suulli-
sessa kasittelyssd. Maahanmuuttovirasto ja hallin-
to-oikeus eivat olleet vakuuttuneita A:n vakaumuk-
sen aitoudesta eivatka siita, ettd A olisi kristinuskon
vuoksi kotimaassaan vainon vaarassa. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana, miten kris-
tityksi kaantymiseen turvapaikkaperusteenaan ve-
donneen A:n vakaumusta oli arvioitava tilanteessa,
jossa han oli osallistunut Suomessa uskonnolliseen
toimintaan vakiintuneesti jo pidemman aikaa, seka
miten oli arvioitava tasta toiminnasta A:lle mahdol-
lisessa palautustilanteessa aiheutuvaa vainon vaa-
raa hanen kotimaassaan. Arvioitaessa uskonnollisen
vakaumuksen olemassaoloa hakijan oma kertomus
oli keskeisessa asemassa. Olennaista on pyrkia sel-
vittdmaan hakijan motivaatiota kaantymiseen ja si-
ta, mita vaikutuksia kaantymisella on ollut henkilén
elamaan. Asiassa oli selvitetty, etta A oli hallinto-oi-
keuden toimittamaan suulliseen kasittelyyn men-
nessa osallistunut seurakunnan toimintaan noin nel-
jan vuoden ajan. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
seurakuntayhteys on sinansa yksi kristillisen uskon
peruselementeistd, mutta ei sellaisenaan osoita va-
kaumuksen olemassaoloa. A:n kertomusta kristilli-
sestda vakaumuksestaan tukivat kuitenkin hanen pit-
kaaikainen, oma-aloitteinen ja aktiivinen osallistu-
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misensa seurakuntatoimintaan seka asiassa kuultu-
jen todistajien kertomukset. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, etta A:n kristinuskoon kaantyminen oli aluksi
voinut olla muodollista ja sen tarkoituksena oli voi-
nut olla turvapaikka-asian edistaminen, mutta koska
A oli sittemmin aktiivisesti harjoittanut kristinuskoa
jo useamman vuoden ajan, kaantymisen alkuvaihei-
den olosuhteille ei tullut antaa arvioinnissa vahaista
suurempaa merkitystd, vaan asiassa oli ensisijaisesti
arvioitava A:n vakaumuksen nykytilaa. Korkein hal-
linto-oikeus piti A:n kertomusta henkildkohtaisesta
vakaumuksestaan ja sen merkityksesta itselleen riit-
tdvan omakohtaisena ja johdonmukaisena.

Myo6s pakolaisaseman lakkauttamista kasiteltiin
KHO:ssa. Maahanmuuttovirasto oli lakkauttanut Ira-
kin kansalaisen!*! pakolaisaseman sen jdlkeen, kun
muutoksenhakija oli hakenut kansalaisuusvaltion-
sa Irakin passia ja vastaanottanut sen. Hallinto-oi-
keus oli hylannyt valituksen. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd Maahanmuuttoviraston paatoksesta il-
meneva Irakin passin hakemista koskeva maatieto
huomioon ottaen asiassa ei ollut pidettdva uskotta-
vana, ettd muutoksenhakijalle itselleen olisi myon-
netty Irakin passi pelkastdaan silla perusteella, et-
td han oli hakenut passeja perheenjasenilleen per-
heenpaan ominaisuudessa. Maahanmuuttovirasto oli
ilmoittanut, etta sen rekistereista ei 16ytynyt tietoa
siita, ettd muutoksenhakijaa olisi ohjattu hakemaan
Irakin passia. Muutoksenhakija itse oli vedonnut sii-
hen, etta hanelle oli annettu tallainen ohje. Korkein
hallinto-oikeus uskoi Maahanmuuttoviraston selityk-
sen asiasta ja saadun selvityksen perusteella passin
hankkiminen ulkomaan matkaa varten ei ollut tar-
peellista, ja muutoksenhakijan oli pitdnyt tama myaos
ymmartaa. Passin hakemisen oli taman vuoksi kat-
sottava sisdltdneen muutoksenhakijan tarkoituksen
Irakin hallintoon tukeutumisesta tarvittaessa. Edel-
Ia todetun perusteella korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd muutoksenhakija oli vapaaehtoisesti vedonnut
uudelleen kansalaisuusvaltionsa suojeluun hankki-
malla itselleen Irakin passin. Asiassa ei ollut siten
kysymys UNHCR:n pakolaisaseman madrittamisen
menettelyistd ja perusteista laaditun kasikirjan 120
kohdan mukaisesta tilanteesta, jolloin kansalaisuus-
valtion passin hakemisella ei ole vaikutusta pakolais-
aseman lakkauttamisharkinnassa.

Sisdisen paon mahdollisuutta arvioitiin tapauk-
sessal'??, jossa Maahanmuuttovirasto oli katsonut,
ettd A:lla oli kotialueellaan IngusSian tasavallassa
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perustellusti aihetta peldtd joutuvansa vainotuk-
si ulkomaalaislain 87 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla Ingusian paikallisviranomaisten taholta.
Maahanmuuttovirasto oli jattanyt myontamatta A:l-
le kansainvalista suojelua katsottuaan, etta A:lla oli
mahdollisuus sisdiseen pakoon Moskovaan. Hallin-
to-oikeus oli hylannyt valituksen. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeu-
den tavoin, etta A ei ollut kotimaassaan vainon vaa-
rassa Venajan erikoisjoukkojen taholta, vaan asias-
sa oli kyse IngusSian paikallisviranomaisen taholta
tulevasta vainosta. Sisaisen paon mahdollisuutta oli
arvioitava nain ollen tasta lahtékohdasta. Korkein
hallinto-oikeus totesi, ettei asiassa ollut tehty riit-
tavaa riskianalyysia A:han Moskovassa IngusSian vi-
ranomaisen taholta kohdistuvasta vainon vaarasta.
Korkein hallinto-oikeus arvioi asiassa esitettyja al-
kuperéamaan yleisia olosuhteita ja muutoksenhaki-
jan henkilokohtaisia olosuhteita ja katsoi, ettei A:l-
la ollut ulkomaalaislain 88 e §:ssa tarkoitettua si-
saisen paon mahdollisuutta Moskovaan ja hanelle
oli siten mydnnettava turvapaikka. Maahanmuutto-
viraston ja hallinto-oikeuden paatokset kumottiin ja
asia palautettiin Maahanmuuttovirastolle turvapai-
kan myodntamiseksi.

Pakkoavioliittoa sivuttiin tapauksessa'#?, jossa So-
maliasta kotoisin oleva alaikdinen A oli hakenut Suo-
mesta turvapaikkaa vedoten pakkoavioliiton uhkaan.
Maahanmuuttovirasto oli hylannyt A:n turvapaikka-
hakemuksen ja myoéntanyt hanelle jatkuvan oles-
keluluvan toissijaisen suojelun perusteella neljaksi
vuodeksi. Maahanmuuttovirasto oli turvapaikkahake-
muksen hylatessaan kiinnittanyt huomiota A:n ulko-
kohtaiseen ja niukkaan kertomukseen turvapaikka-
puhuttelussa. A oli hallinto-oikeudelle toimittamas-
saan valituskirjelmdssa tarkentanut kertomustaan
turvapaikkapuhuttelussaan kertomaansa verrattu-
na. Hallinto-oikeus hylkasi A:n valituksen sekd vaa-
timuksen suullisen kasittelyn toimittamisesta. Hal-
linto-oikeus oli ensiasteena arvioinut tarkentuneen
kertomuksen yksityiskohtien uskottavuutta suhtees-
sa A:n turvapaikkapuhuttelussa kertomaan. Korkein
hallinto-oikeus totesi, etta yleisen ja ajantasaisen
maatiedon perusteella Somaliassa naiset, jotka kiel-
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taytyvat jarjestetysta avioliitosta, ovat vaarassa jou-
tua vakivallan kohteeksi. Tahan nahden ja kun otet-
tiin huomioon alaikaisen turvapaikanhakijan toimitta-
ma turvapaikkapuhuttelussa esittémaansa tarkempi
kertomus seka erityisesti lapsen etua koskevat vel-
voitteet, hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviras-
ton pdatdkset oli kumottava ja asia oli palautetta-
va Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.

Lapsen etua'#* arvioitiin tapauksessa, jossa valitta-
jat olivat hakeneet kansainvalista suojelua ja oles-
kelulupaa heihin kotimaassaan Jehovan todistajina
kohdistuvien oikeudenloukkausten perusteella. Maa-
hanmuuttovirasto oli hylannyt hakemuksen. Hallin-
to-oikeus oli hylannyt valituksen Maahanmuuttovi-
raston paatdksesta. Perheen vanhin lapsi oli asian
ollessa Maahanmuuttovirastossa kasittelyssa ollut
12 vuotta tayttanyt. Maahanmuuttovirasto ei ollut
jarjestanyt hanelle turvapaikkakuulustelua. Korkein
hallinto-oikeus totesi, etta Maahanmuuttovirastolla
oli ollut velvollisuus selvittaa asia ja hakijana olevalle
kaksitoista vuotta taytténeelle lapselle olisi tullut an-
taa mahdollisuus tulla kuulluksi ennen hanta koske-
van asian ratkaisemista. Asian kasittelyssa Maahan-
muuttovirastossa oli talta osin tapahtunut menette-
lyvirhe. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta Maahan-
muuttovirasto oli arvioinut kansainvalisen suojelun
edellytykset valittajien kertomusten, ajankohtaisen
maatiedon ja vastaavissa tapauksissa muodostu-
neen oikeuskdaytdannén valossa johdonmukaisesti.
Lapsen kuulematta jattamiselld ei asian olosuhteet
huomioon ottaen ollut ollut silléa tavoin ratkaisevaa
merkitystd kansainvalisen suojelun edellytyksia ar-
vioitaessa, ettd paatos olisi tullut yksinomaan lapsen
kuulemista koskevan menettelyvirheen perusteella
palauttaa Maahanmuuttovirastolle kuulematta jaa-
neen lapsen tai perheen muidenkaan lasten kuule-
miseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta perheen
kasitys kotimaansa koulujarjestelman heikkouksista
ja vastaavasti toive saada lapset kaymaan koulunsa
Suomessa, ei ollut peruste oleskeluluvalle yksildllisen
inhimillisen syyn perusteella. Korkein hallinto-oikeus
hylkasi valituksen. Hallinto-oikeuden paatéksen lop-
putulosta ei muutettu.
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4.4. Kansainvalista suojelua
koskevaa tutkimusta

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimushankkeessa sel-
vitettiin, millaisia tdydentavia maahanmuuton vaylia
kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville henkildille
on olemassa. Erityisena painopisteena olivat ty6- ja
opiskeluperusteiset vaylat. Taydentavien vaylien oh-
jelmien maara kasvaa nopeasti, ja niilla on potenti-
aalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien ihmisten
kuin vastaanottavien yhteiskuntien tarpeisiin Hank-
keeseen liittyen julkaisin raportti Student, Worker
or Refugee? How complementary pathways for
people in need of international protection work
in practice!*. Tutkimuksen kansainvdlisessa vertai-
lussa selvisi, etta tyo- tai opintoperusteiset taydenta-
vat vaylat eivat viela ole globaalisti selvasti vakiintu-
neita kaytantéja vaan toistaiseksi kyseessa on jouk-
ko erilaisia ohjelmia ja pilottivaiheessa olevia kokei-
luja. Tutkimuksessa havaittiin, ettd tydmarkkinoilla,
korkeakouluilla ja kansalaisjarjestoéilla on nykyisissa
vaylissa keskeinen rooli. Toistaiseksi opintoperustei-
sia ohjelmia on kaytdssa enemman kuin tyéperustei-
sia ohjelmia. Taydentévien vaylien ohjelmien maara
kasvaa vauhdilla, mutta niiden kapasiteetti on tois-
taiseksi melko vaatimaton. Ohjelmilla on merkittavaa
potentiaalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien
ihmisten kuin vastaanottavien yhteiskuntien tarpei-
siin. Ne eivat kuitenkaan voi korvata kiintiépakolais-
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ohjelmia, silla taydentavien vaylien kautta tulevia
ihmisia ei valita ensisijaisesti haavoittuvan aseman
perusteella.t4®

Valtioneuvoston tutkimus Ulkomaalaislain ja sen
soveltamiskdaytannon muutosten yhteisvaiku-
tukset kansainvalista suojelua hakeneiden ja
saaneiden asemaan'¥ analysoi ulkomaalaislakiin
ja sen soveltamiskdytantédén 29.5.2015-6.6.2019
tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia turvapaikan-
hakijoiden asemaan. Tutkimuksen mukaan huomio
on ollut turvapaikkamenettelyn tehostamisessa, ei-
ka niinkaan hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksissa.
Ne tilanteet ovat lisaantyneet, joissa henkildt eivat
saa oleskelulupaa, mutta heita ei mydskaan saada
poistettua maasta. Tutkimuksessa suositellaan, et-
taé 1) kartoitetaan ilman oleskelulupaa olevien mah-
dollisuus saada oleskelulupa jollakin perusteella; 2)
tarkistetaan muukalaispassin myontamisen edelly-
tykset; 3) turvataan lasten jatkolupapdatoksissa ela-
mantilanteen jatkuvuus; 4) turvataan perheenyh-
distaminen yhdenvertaisesti kansainvalista suojelua
saaneille; 5) turvataan perheenyhdistamisessa lap-
sen etu; 6) kiinnitetaan parempi huomio hakijoiden
haavoittuvuuteen; 7) kehitetaan perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten seka lapsivaikutusten arviointia; 8)
turvataan keskeisten toimijoiden rahoitus; 9) lisa-
tédan alan perus- ja tdydennyskoulutusta ja 10) ar-
vioidaan ulkomaalaislain uudistuksen tarve.

45 Varjonen, S., et al (2021), Student, Worker or Refugee? How complementary pathways for people in need of international
protection work in practice, Publications Of The Government’s Analysis, Assessment And Research Activities 2021:60, http://

urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-225-1 (Viitattu 23.2.2022)

146 Kuntoutussaatid, Tutkimus: Tdydentdvat maahanmuuton vaylat ovat keino yhdistda humanitaarista ja osaamisperusteista
maahanmuuttoa, https://kuntoutussaatio.fi/2021/11/15/tutkimus-taydentavat-maahanmuuton-vaylat-ovat-keino-yhdistaa-

humanitaarista-ja-osaamisperusteista-maahanmuuttoa/ (Viitattu 21.03.2022)

147 Pirjatanniemi, P., Lilja, I., Helminen, M., Vainio, K., Lepola, O., Alvesalo-Kuusi, A. (2021), Ulkomaalaislain ja sen
soveltamiskaytdnndén muutosten yhteisvaikutukset kansainvélista suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan, Valtioneuvoston
kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-009-7

(Viitattu 21.3.2022)
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4.5, Kiintiépakolaiset

Suomeen uudelleen sijoitetaan kiintidpakolaisina
YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaisiksi kat-
somia henkildita tai muita kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevia ulkomaalaisia. UNHCR esittdaa uu-
delleensijoitettaviksi henkildita, jotka ovat paenneet
kotimaastaan toiseen maahan, yleensa kotimaan
Iahialueille, mutta eivat kuitenkaan voi asettua sinne
asumaan pysyvasti. Kiintiopakolaiset asuvat esimer-
kiksi pakolaisleireilld. Eduskunta vahvistaa vuosittain
valtion talousarviossa, kuinka monta kiintiépakolais-
ta Suomi vastaanottaa tulevana vuonna. Maahan-
muuton ministeritydryhma laatii hallitukselle esityk-
sen pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta,
jonka sisaministeri vahvistaa.

Vuonna 2021 Suomi sitoutui vastaanottamaan 1050
kiintiopakolaista.**® Vuoden 2021 kiinti6 sisalsi 550
syyrialaista pakolaista Libanonista ja Turkista seka 250
kongolaista pakolaista Sambiasta. Lisaksi kiintioon si-
saltyi 130 pakolaista, jotka on evakuoitu Libyasta Ni-
geriin tai Ruandaan. Suomi varautui myds 120 pako-
laisen vastaanottoon ilman kansalaisuus- ja aluera-
jausta, mukaan lukien hatatapaukset.

Vuoden aikana Suomeen valittiin yhteensa 1 091 kiin-
tiopakolaista, joista osa kuului vuoden 2020 kiintiéon.
Valintojen aikataulu on riippuvainen YK:n pakolaisjar-
jestdé UNHCR:n esityksista. Vuonna 2021 koronapan-
demian vuoksi valinnat tehtiin etahaastatteluin tai
asiakirjojen perusteella.

Vuoden 2021 aikana Suomeen saapui yhteensa 891
kiintiopakolaista. Pakolaiset muuttavat yleensa Suo-
meen valintavuonna tai sitéd seuraavana vuonna. Kaik-
ki Suomeen valitut kiintiopakolaiset eivat aina saavu
lainkaan tai saapuminen viivastyy eri syistda. Suomi
myonsi valitsemilleen henkil6ille oleskeluluvan ja tar-
vittavat matkustusasiakirjat ennen heidan saapumis-
taan Suomeen.

Valtioneuvosto paatti helmikuussa 2020, ettd Suomi
vastaanottaa 175 haavoittuvassa asemassa olevaa
turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta. Vélimeren siir-
rot saatiin paatékseen vuonna 2021.

a1

4.6. Kiintidpakolaisia koskeva
kehittamistyd

Sisaministerio ja ty6- ja elinkeinoministeri6 tilasivat
2020 selvityksen siita, milla tavalla niin sanottu yh-
teisolahtoisen kotoutumisen malli voisi tdyden-
tda viranomaistoimintaa kiintiépakolaisten vastaan-
ottamisessa. Selvityksen tekijaksi valittiin Jyvasky-
Ian yliopiston alainen Kokkolan yliopistokeskus Chy-
denius. Tarkoitus on arvioida mallin oikeudellista ja
kaytannon toteutettavuutta Suomessa.

Yhteis6lahtoisen kotoutumisen mallissa (engl. com-
munity sponsorship) kiintiépakolaiselle valitaan
yleensa noin viiden hengen kummiryhma, joka osal-
listuu 1-2 vuoden ajan tdman kotoutumisen edista-
miseen. Ryhma voi auttaa kiintiépakolaista esimer-
kiksi viranomaisasioinnissa, kulttuuriin tutustumises-
sa, kieliopinnoissa seka opiskelu- ja tydpaikan loy-
tdmisessa. Tarkoitus on ndin nopeuttaa ja parantaa
kiintiopakolaisten kotoutumista.

Vuonna 2021 aloitettiin AMIF-rahoitteisia kiintidpa-
kolaisten uudelleensijoittamiseen liittyvia kehitys-
hankkeita#°.

Maahanmuuttoviraston Kiintiopakolais -ja kun-
taansijoittamishanke III toteutetaan muutoksia
kiintiopakolaisasian vireillepanon, paatdksenteon ja
kuntaansijoittamisen UMA (Ulkomaalaisasioiden hal-
lintajarjestelma) -tietojarjestelmatoiminnoissa seka
tydkaluissa. Kehittdmistoimet mahdollistavat usean
asian vireillepanon ja paatdksen kasittelyn saman-
aikaisesti seka vahentavat manuaalisia tydvaiheita
kuntiinsijoitusten suunnittelussa seka seurannassa.
Muutostoilla taataan sujuvampi ja laadukkaampi kiin-
tibpakolaisasian kasittely, joka nopeuttaa kiintidpa-
kolaisten Suomeen saapumista. Hankkeessa vahvis-
tetaan koulutusten ja tiedonjaon myé6ta yhteistyovi-
ranomaisten valmiuksia vastaanottaa kiintiépakolai-
sia, varaudutaan toimintaympdristdssa tapahtuviin
muutoksiin esim. koronatilanteessa seka tarkenne-
taan valinta- ja kuntaansijoitustydskentelyn menet-
telyja tarvittavilta osin. Hankkeen toteutusaika on
01.03.2021 - 31.12.2022.

Maahanmuuttoviraston Kulttuuriorientaatiokoulu-
tus Suomeen valituille kiintiopakolaisille 2021-
2022 vahvistaa Suomeen valittujen kiintiopakolais-
ten kotoutumis- ja kuntiin asettumisvalmiuksia lisaa-
malld heidan kulttuuri- ja yhteiskuntatietoja ja myos

148 Oikeusministerid, Sisaministerio 5.11.2020, Ministeritydryhma: Suomi vastaanottaa vuoden 2021 pakolaiskiintidossa
syyrialaisia, kongolaisia seka Libyasta evakuoituja pakolaisia, https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-suomi-
vastaanottaa-vuoden-2021-pakolaiskiintiossa-syyrialaisia-kongolaisia-seka-libyasta-evakuoituja-pakolaisia (Viitattu

03.03.2022

149 Euroopan Unionin Sisdasioiden Rahastot, Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden turvaaminen,
https://eusa-rahastot.fi/toimintaa-ja-tuloksia/rahoitetut-amif-hankkeet/erityistavoite-5 (Viitattu 21.3.2022)
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kielivalmiuksia ennen Suomeen muuttoa. Hankkees-
sa pyritaan kouluttamaan mahdollisimman moni
Suomeen valittu kiintiopakolainen. Opetusmenetel-
mat ovat oppijakeskeisia, osallistavia ja osallistuji-
en erityistarpeet huomioivia. Lahiopetusjaksojen li-
saksi kiintidpakolaisten kulttuuri- ja yhteiskuntatie-
toutta vahvistetaan MOF.fi-sivuston kautta, jota ke-
hitetdan hankkeessa vastaamaan paremmin haavoit-
tuvien ryhmien (esim. luku- ja kirjoitustaidottomat,
lapset, nuoret, traumatisoituneet, vammautuneet)
tarpeita. Hanke on jatkoa Migrin aiemmille kulttuu-
riorientaatiohankkeille. Hanke toimii osana uudel-
leensijoittamisprosessin kaarta ja pyrkii vahvista-
maan jatkumoa Migrin hallinnoiman kiintiopakolais-
ten valintamenettelyn kanssa. IOM toteuttaa kult-
tuuriorientaatiokoulutukset mahdollisimman monel-
le kiintiopakolaiselle ulkomailla. Hanke toteutetaan
01.09.2021 - 31.12.2022.

Ty0- ja elinkeinoministerion Sylvia5 - Pakolaisten
kuntiin sijoittamisen tehostaminen edisti kunta-
paikkojen saamista pakolaisille tukemalla kuntia li-
satuin ja lisdamalld osaamista vastaanottoon ja ko-
toutumiseen liittyvissa kysymyksissa. Laskennallisen
korvauksen lisdosalla tuettiin vastaanoton ja pako-
laisten kotoutumisen tuen kehittdmista ja vastaan-
oton jatkuvuutta. Hatatapausten vastaanoton lisa-
tuella yllapidettiin vastaanottavien kuntien verkos-
toa, jotta hatatapaukset voitiin vastaanottaa kiireel-
lisyyden edellyttdmassa aikataulussa. Hankkeeseen
sisaltyi myos lisdtukien digitalisointi. Hanke tuki pa-
kolaisuuteen liittyvaa osaamista, tietopohjan vahvis-
tamista ja hyvien kaytantéjen jakamista tilaisuuksin,
koulutuksin ja viestinnalla. Hanke osallistui TEM:n
(Tyod- ja elinkeinoministerid) kotoutumisen kump-
panuusohjelman toteuttamiseen tukemalla vastaan-
oton ja kotoutumisen tuen toimijoiden monialais-
ta yhteisty6ta kunnissa ja kehittaa TEM:n kotoutu-
minen.fi-sivuston pakolaisuuteen liittyvia sisaltdja.
Hankeviestinndlla tuettiin vastaanoton tietopohjai-
suutta ja avointa asenneilmapiiria. Hanke toteutet-
tiin 1.2.2021 - 31.12.2021.

Suomen Pakolaisapu ry:n Navigaattori 2.0-han-
ke vahvistaa mm. julkisen sektorin tydntekijoiden
vastaanottovalmiuksia sekd aikuisten pakolaisten
kotoutumisvalmiuksia uudessa kotikunnassa. Han-
ke hyddyntaa dialogista tapaa ja edellisen hank-
keen arviointitietoa kiintiopakolaisuusprosessista se-
ka kuntatyontekijoiden tiedon- ja koulutustarpeista.
Kaksisuuntaista kokoutumista tukevaa kuntatydnte-
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kijoiden koulutusmallia kehitetaan edelleen ja tarjo-
taan uusiin ja vanhoihin kiintiépakolaisia vastaanot-
taviin kuntiin. Yhteiskuntaorientaatio tarvitsee lisaa
omakielisia kouluttajia, jotta kurssia voidaan toteut-
taa eri puolilla Suomea osana kuntien alkuvaiheen
kotoutumisprosessia pakolaisille. Konseptia tulee
edelleen kehittaa niin sisallén, verkostojen ja yh-
teistydn, mallintamisen, koordinaation kuin arvioin-
nin osalta. Hankkeessa jatketaan koulutusten kehit-
tamista ja digitalisointia seka toteutetaan ja jatko-
kehitetddn Yhteiskuntaorientaatiokursseja. Hanke-
toimintoja toteutetaan COVID-19-epidemian aikana
seka lahi- etta etatoteutuksena. Hankkeen toteutta-
misaika: 01.04.2021 - 30.6.2022.

Helsingin Diakonissalaitoksen saation Sotatrauma-
tisoituneiden kuntoutus-hankkeen kohderyhma-
na ovat kiintiopakolaisina Suomeen tulleet sodan ja
pakolaisuuden traumatisoimat aikuiset seka kuntien
ammattilaiset, jotka tydskentelevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, opetustehtavissa seka tyévoima-
hallinnossa. Moniammatillinen tiimi tarjoaa pakolai-
sille hoidontarpeen arviointijakson seka valtakun-
nallisesti koulutusta, tydnohjausta ja konsultaatiota
ammattilaisille, jotka tydssaan kohtaavat traumati-
soituneita kiintiopakolaisia. Toiminnan tavoitteena on
kuntien osaamisen ja asiantuntijuuden vahvistami-
nen pakolaisuuteen liittyvassd mielenterveystydssa.
Tama edistaa pakolaisten kotoutumista Suomeen se-
ka tukee kuntia vastaanottamaan kiintidpakolaisia.
Potilastydn ohella hankkeessa tuotetaan psykoedu-
katiivista materiaalia, joka tukee kuntien ammatti-
laisia kiinnittdmaan huomiota pakolaisten traumape-
raisiin oireisiin seka hoitamaan niita. Toteuttamisai-
ka: 01.10.2021 - 31.12.2022.

Spring House oy:n Avoin tydelama - Pakolaisen
ja tyoyhteison vastavuoroinen tydelamapolku
tavoitteena on edistaa kiintiépakolaisten tasa-arvoi-
sia tybelamapolkuja ja -mahdollisuuksia. Hankkees-
sa kehitetaan joustava tydelamalahtéinen malli, jos-
sa vahvistetaan tyéelaman vastaanottavuutta, mo-
nimuotoisuusosaamista ja kykya tunnistaa pakolais-
taustaisten henkildiden tyontekijapotentiaali. Tyon-
antajien kanssa yhteisty6ssa kehitetdaan ratkaisuja,
jotka hyoédyttavat molempia osapuolia. Mallissa kar-
toitetaan ja tunnistetaan kiintiopakolaisten monipuo-
linen osaaminen ja huomioidaan laht6é- ja eléaman-
tilanteeseen (esim. kotididit) liittyvat erityistarpeet.
Kartoituksen pohjalta hankkeessa tuetaan myéhem-
paa tyollistymista toteuttamalla urasuunnittelua ja
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ty6eldmavalmiuksien kehittamista mm. tyokyky ja
-hyvinvointi sekd elamantilanne huomioiden. Kiin-
tiopakolaisten tydelamavalmiuksia kehitetaan yh-
teistydssa tydelamanedustajien kanssa, jotta ura-
ja osaamisen kehittamisen sisallét ovat realistisia ja
tukevat mydéhempaa tydeldmaan siirtymista. Toteut-
tamisaika: 01.11.2021 - 31.12.2022.

Uudenmaan ELY-keskuksen koordinoima valtakun-
nallinen Osallisena-hanke pyrkii luomaan syste-
maattisen mallin pakolaistaustaisten asiakkaiden ot-
tamiseksi mukaan kotoutumista tukevien palvelujen
suunnittelemiseen, toinen malli asiakastyén osaami-
sen kehittdmiseen seka tuodaan kunnissa maahan
muuttaneiden palveluihin liittyvia prosesseja lahem-
mas toisiaan. Tydllisyyspalveluihin palkataan kuusi
asiantuntijaa, jotka tekevat asiakas- ja kehittamis-
tyota. Kehittamistyon kiinted yhteys asiakkaisiin ja
asiakasty6hon varmistaa kehittamisen tarvelahtoi-
syyden ja pohjustaa tulosten juurtumista. Kuntaliit-
toon palkataan yksi asiantuntija, joka kehittaa yh-
teistydssa hankehenkiléstdn ja yhteistybkumppanien
kanssa osaamisen kehittamisen mallin kotoutumi-
sen asiantuntijoille. Osana mallia juurrutetaan Pa-
kolaistaustaisten ohjaus -hankkeessa kehitetty koh-
taavan asiakastyon tydote tyollisyyspalveluihin seka
muualle kuntakenttaan. Hanketta koordinoi Uuden-
maan ELY-keskus, jossa tydskentelee hankepaallik-
ké ja hankesihteeri. Toteuttamisaika: 01.04.2021 -
31.12.2022.

Sininauhasdation Sanastotyo kiintiopakolaisten
kotoutumisen edistamiseksi hankkeessa kehite-
taan kiintiépakolaisten didinkielilla sanastoja ja sa-
nanselityksia suomalaisen sosiaaliturvajarjestelman
ja asumisen keskeisista termeista. Kehittamistyota
tukemaan perustetaan nelja kertaa kokoontuva oh-
jausryhma, jossa on edustajina niin julkisten palve-
luiden, jarjestokentan kuin tulkkauspalveluyritysten
ja oppilaitosten asiantuntijoita. Lisdksi perustetaan
kyseisia kielia tulkkaavista ja kieliasiantuntijoista
koostuva asiantuntijaryhma tekemaan sanastotyo6ta
ja hydédynnetaan piirtdjaa sanastojen kuvittamises-
sa. Hankkeen lopputuotos on lista kuvitetuista sana-
selityksista vasta maahan muuttaneille jaettavaksi
seka lista suositeltavista vastineista sosiaaliturvajar-
jestelman termeille tulkkien hyddynnettavaksi. Sana-
selitykset ja tulkkien kaanndsten yhtendistyminen
edistavat pakolaisten kykya hahmottaa asumisen
kaytanteita ja sosiaaliturvajarjestelmaa seka ottaa
haltuun omia raha-asioita, mika edesauttaa asumi-
sen sujumista seka ennaltaehkaisee vuokranmaksu-
ja muita rahaongelmia. Toteuttamisaika: 01.02.2021
- 31.1.2022.

150 Luvut Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikolta
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4.7. Vastaanotto!>°

Vastaanottoyksikdn ja vastaanottojarjestelman toimin-
tavuosi 2021 oli toinen perattainen COVID-19-pande-
mian vahvasti savyttdma toimintavuosi. Pandemian
hallintaa jatkettiin vastaanottokeskuksissa ja sail6on-
ottoyksikdissa vuonna 2020 luotujen kdytantdjen,
linjausten ja oppien pohjalta ja niitd edelleen jalos-
taen. Vastaanottokeskusten ja sailédnottoyksikdiden
koronatoimintaa ohjeistettiin laajasti ja seka viraston
omat etta ostopalveluyksikot vastasivat paikallisesta
pandemian hallinnasta yhteisty6ssa alueellisten taho-
jen kanssa.

Turvapaikanhakijoiden maarien vahentyminen nakyi
my06s vastaanotossa asiakasmadrissa. Vastaanotto-
jarjestelman piirissa olevien henkildiden maara laski
vuonna 2021. Vuoden alussa vastaanottojdrjestel-
man piirissa oli noin 6350 henkiléa ja vuoden
lopussa noin 5100 henkil6a.

Vastaanottokapasiteettia sopeutettiin hallitusti vas-
taamaan ajankohtaista tarvetta. Vuonna 2021 vas-
taanottojarjestelmasta vahennettiin 1 436 asiakas-
paikkaa ja vastaanottokeskusten maaraa vahennet-
tiin vuoden aikana 31:sta 27:een. Alaikdisyksikoita
oli 7 koko vuoden.

Aikuisten ja perheiden keskusten koko vuoden kes-
kimaarainen kdyttoaste oli 64 % ja alaikaisyksikoi-
den 81 %.

Vuoden alussa yksityismajoittujat muodostivat 48 %
kaikista vastaanottojarjestelmdssa olevista asiakkais-
ta. Joulukuun loppuun tultaessa yksityismajoitukses-
sa oli 52 %

Suurimmat kansalaisuusryhmat olivat Irakin, Afga-
nistanin, Somalian kansalaiset.

Irakilaisten osuus kaikista kirjoilla olevista asiakkais-
ta oli 32,5 %. Kaikkiaan asiakkaina oli 93 eri kansalai-
suutta. Asiakkaista 69 % oli miehia ja 31 % nai-
sia. (tilanne 31.12.2021)

Alaikdisten osuus asiakkaista oli 23 %. Taysi-ikdisten
keski-ika oli 33 vuotta ja alaikdisten 8 vuotta. (tilan-
ne 31.12.2021)

Sailokapasiteetin (109 paikkaa) kayttdaste oli pande-
miasta ja sen kerrannaisvaikutuksista johtuen myés
alhainen.
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Kuntiin vastaanottokeskuksista siirtyi 2 287 henkea.
Naista itsendisesti muuttaneita oli 994, yksityisma-
joituksesta siirtyneita 577, ELY-keskusten kuntaan
osoittamia 359 ja vastaanottokeskusten avustamana
muuttaneita 357.

Vastaanottopalveluiden piirissa olevat
henkilot 2017-2021

Vastaanottopal-
13 364
. veluiden piirissa

olevat henkilét
10 677 31.12.
8 382
6 323

2017 2018 2019 2020 2021

Léahde: Maahanmuuttovirasto
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5. Yksin tulleet alaikaiset!>! ja muut haavoittuvassa

asemassa olevat

5.1. Yksin tulleet alaikaiset

Vuonna 2021 Suomesta haki turvapaikkaa 136 Suo-
meen ilman huoltajaa tullutta alaikaista. Hakijat
edustivat 17 eri kansalaisuutta (ml. “ei tiedossa”).
Eniten hakijoita oli Afganistanista (57), Somaliasta
(42) ja Syyriasta (8).

Yksin tulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille teh-
tiin yhteensa 145 paatdsta. Tehdyista paatoksista
93 prosenttia oli mydnteisid. Lukumaarallisesti ta-
ma tarkoittaa 135 myo6nteista oleskelulupapaatosta,
1 kielteinen ja 9 rauennutta hakemusta.

Myo6nteisista paatoksista 109 tapauksessa myonnet-
tiin turvapaikka, 12 tapauksessa toissijaista suojelua
ja 14 tapauksessa oleskelulupa jollakin muulla kuin
kansainvalisen suojelun perusteella.

Muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella
myodnnettava oleskelulupa tarkoittaa yksin tulleen
alaikaisen kohdalla yleensa yksildllisesta inhimilli-
sesta syysta myodnnettavaa oleskelulupaa. Yksiloélli-
sen inhimillisen syyn perusteella oleskelulupa myén-
netaan silloin, kun perusteita kansainvalisen suoje-
lun mydntamiselle ei ole, mutta palauttaminen ko-
timaahan olisi muusta syysta inhimillisesti katsottu-
na kohtuutonta. Ilman huoltajaa olevien alaikaisten
kohdalla kyse on usein tilanteesta, jossa ei ole sel-
vyytta siita, kuka huolehtisi alaikaisestd hanen pa-
latessaan kotimaahan.

Yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat
2017-2021

179
141 136
109
98

2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

51 Termin englanninkielinen vastine on ‘unaccompanied minor’. Suomessa kaytetdan seka termia 'yksin tullut alaikdinen’ etta
‘ilman huoltajaa oleva alaikainen’. Uusimmassa EMN:n sanastossa Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: suomenkielinen
laitos on esitetty molemmat termit. Termeja kdytetaan synonyymeina. Termin ‘yksin tullut alaikdinen’ valinnalla voidaan

my0s korostaa sita, etté alaikdainen on tullut Suomeen yksin ja hdanen turvapaikkahakemuksensa kasitellaan siten erillisena
kenenkadn aikuisen hakemuksesta, ja termilld ‘ilman huoltajaa oleva alaikdinen’ sitd, etta alaikdinen on kyseiselld hetkella

Suomessa ilman huoltajaa.
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5.2. Yksin tulleisiin alaikaisiin ja
muihin haavoittuvassa asemassa
oleviin liittyvia lakimuutoksia ja
kehityskulkuja

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tydryhmat>?
alkoi 4.11.2021 valmistella oleskeluluvan saanei-
den, alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden nuor-
ten ja lasten palveluiden jarjestamisen uudista-
mista. Tavoitteena on turvata naille nuorille yhden-
vertaiset palvelut muiden erityista tukea tarvitsevien
ryhmien tapaan. Tyéryhma tarkastelee my6s valtion
korvauksia, jotka koskevat asiaan liittyvia palvelui-
ta. Tydryhmaan kuuluu ty6- ja elinkeinoministerién
asiantuntijoiden liséksi sosiaali- ja terveysministeri-
6n, sisdministerion, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskusten, Espoon ja Tampe-
reen kaupungin seka Kuntaliiton edustajat. Tyoryh-
man tyo valmistuu syksylla 2022.

Vuonna 2021 Valtioneuvoston julkaisemassa Kan-
sallisessa lapsistrategiassa vahvistetaan haavoit-
tuvassa asemassa olevien ja vakivaltaa kokeneiden
lasten oikeuksien toteutumista, ja siind otetaan huo-
mioon lapsikaupan ja muun ihmiskaupan vastainen
ty0. Strategia laadittiin parlamentaarisessa komitea-
tyoskentelyssa, ja se julkaistiin vuoden 2021 alussa.
Strategian toimeenpanoa varten laaditaan vuodes-
ta 2021 alkaen hallituskausittain toimeenpanosuun-
nitelma, jonka yhteydessa maaritetdan tarkemmat
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimeen-
panoty0 nivoutuu kiintedsti muihin hankkeisiin, ku-
ten THL:n Barnahus -hankkeeseen?>® ja Lanzaroten
sopimuksen toimeenpanoon.

Oikeusministerié kaynnisti hallitusohjelman mukai-
sesti kevaalla 2021 selvitystyon pakkoavioliiton
rangaistavuuteen liittyen. Selvityksessa laadittiin
arviomuistio!>*, jossa tarkasteltiin mahdollisia lain-
saadannon kehittamis- ja selkeyttamistarpeita ot-
taen huomioon Sanna Marinin hallituksen hallitusoh-
jelman kirjaukset ja Euroopan neuvoston naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asi-
antuntijaryhma GREVIOn Suomea koskevat arviot!>.

46

Arviomuistiossa kuvataan pakkoavioliittoja ilmiéna
ja tarkastellaan avioliittoon pakottamisen rangais-
tavuuden nykytilaa. Arviointityéssa paadyttiin kat-
somaan muun muassa, ettd voimassa olevat rikos-
lain ihmiskauppaa, térkeaa ihmiskauppaa ja pakotta-
mista koskevat saanndkset kattavat avioliittoon pa-
kottamisteot varsin laajalti. Muistion johtopaattkse-
na esitettiin, ettda mainitut rikoslain saanndkset ovat
riittdvan kattavat eikd niita ole tarpeen muuttaa tai
tédsmentaa. Toisaalta esiin tuodaan esimerkiksi mah-
dollisuus tasmentaa rikoslain ihmiskauppaa koske-
vaa sdaanngsta siten, etta saanndkseen lisataan teon
tarkoitukseksi avioliittoon pakottaminen

Lisdksi oikeusministeriossa valmisteltiin hallituksen
esitys'>® pakkoavioliiton kumoamisesta. Esitys
annettiin eduskunnalle 14.10.2021. Avioliittolakiin
ehdotettiin lisattaviksi sdanndkset, jotka mahdollis-
tavat pakottamalla solmitun avioliiton purkamisen
kumoamalla. Kumotun avioliiton oikeusvaikutukset
vastaisivat avioeron oikeusvaikutuksia kuitenkin sil-
& erotuksella, etta kumotun avioliiton seurauksena
puolison siviilisaaty palautuu siihen, mika se oli en-
nen kumotun avioliiton solmimista. Oikeudenkay-
miskaareen ja tuomioistuinmaksulakiin ehdotetut
muutokset liittyvat avioliiton kumoamista koske-
vaan saantelyyn.

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koske-
va ehdotus liittyi pddministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelmassa olevaan kirjaukseen pakkoavioliittojen
mitatdinnista osana turvallisen oikeusvaltion kehit-
tédmista ja rikosuhrien aseman parantamista. Avio-
liittolakia ehdotettiin lisaksi muutettavaksi siten, et-
té ulkomailla alaikaisena solmittu avioliitto tunnus-
tetaan vain erityisesta syystd, jos ainakin toisella
aviopuolisoista oli avioliiton solmimishetkelld asuin-
paikka Suomessa.

Vuonna 2021 julkaistiin myds paivitetty Tyttojen
ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) esta-
misen toimintaohjelma'’. Euroopan neuvoston
yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevdkivallan ehkadisemisestd ja torjumisesta velvoit-
taa Suomea laatimaan ohjeet ja takaamaan toimi-

152 Ty6- ja elinkeinoministerid, Oleskeluluvan saaneiden alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestamisen
uudistamista valmisteleva tyéryhma, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2021 (Viitattu 03.03.2022)

153 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Barnahus-hanke, https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-

hankkeet/barnahus-hanke (Viitattu 03.03.2022)

154 Oikeusministerio (2021), Arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta, Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja
ja lausuntoja 2021:29, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/0M_2021_ 29 ML.pdf (Viitattu

03.03.2022)

155 Ulkoministeri6é 2.9.2021, Euroopan neuvosto tarkastelee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa Suomessa,
https://valtioneuvosto.fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa

(Viitattu 03.03.2022)

156 HE 172/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi,

(Viitattu 03.03.2022)

157 Koukkula M., Klemetti, R. (2021), Tyttéjen ja naisten sukuelinten
silpomisen (FGM) estaminen, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:16, Sosiaali- ja terveysministeri6, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-00-9715-8 (Viitattu 17.3.2022)
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van jarjestelman silpomisen estamiseksi. Talla toi-
mintaohjelmalla pyritaan jatkamaan kaytantéja, joita
Suomessa on jo toteutettu silpomisen estamiseksi ja
kehittamaan uusia keinoja muun muassa silpomisen
lapikayneiden auttamiseksi. Toimintaohjelman paa-
asiallisin tarkoitus on ammattilaisten tiedon lisaami-
nen ja osaamisen yllapitaminen sekd tiedonvalitys
riskissa oleville ryhmille. Toimintaohjelma on jatkoa
vuosien 2012-2016 tyttéjen ja naisten ymparileik-
kauksen estdamisen toimintaohjelmalle.
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6. Kotoutuminen

6.1. Kotoutumista koskevia
lainsaadantdémuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Valtioneuvosto julkaisi vuonna 2021 selonteon
kotoutumisesta'®®, jossa esitettiin laaja ohjelma,
jonka tarkoituksena on tukea kotoutumista entista
vaikuttavammin. Valtioneuvoston selonteko kotou-
tumisen edistamisen uudistamistarpeista liittyi edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan viime hallituskaudella
laatimaan mietintédn, jonka mukaan kotoutumisen
edistamista tulee uudistaa.

Selonteossa esitetaan rakenteiden ja palveluiden ke-
hittamiseksi toimenpiteita, joilla vastataan toimin-
taymparistén muutoksiin ja vahvistetaan moninai-
sen maahanmuuttajavdeston kotoutumista, tyodlli-
syyttd ja osallisuutta seka hyvia vaestésuhteita. Al-
kuvaiheen kotoutumisen edistamisen kehittdmiseksi
esitetdan luotavan uudenlainen kotoutumisohjelma.
Lisdksi selonteossa esitetaan kehitettavan yleisen
palvelu- ja koulutusjdrjestelman soveltuvuutta maa-
hanmuuttajille.

Selonteko esitti laajan kirjon uudistustoimia, joiden
keskeinen tavoite on:

Nopeuttaa maahanmuuttajien polkua tyohon ja
koulutukseen.

Edistaa maahanmuuttajien osallisuutta tyoela-
massa ja laajemmin yhteiskunnassa.

Tukea erityisesti maahanmuuttajanaisten, ja si-
ten koko perheen, juurtumista Suomeen.
Lisata tydelaman vastaanottavuutta ja ehkaista
yhteiskunnallista polarisaatiota

Rasismin vastainen ja hyvien vdestosuhteiden
toimintaohjelma hyvaksyttiin 28.10.2021 valtio-
neuvoston periaatepdaatoksena. Ohjelmaan kerattiin
hallituksen toimenpiteet syrjinnasta vapaan Suomen
turvaamiseksi. Yhdenvertainen Suomi -nimella>°® jul-
kaistu valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin tor-
jumiseksi ja hyvien vdestdsuhteiden edistamiseksi
perustuu tilannearvioon ja tutkittuun tietoon rasis-
mista ja sen ilmenemismuodoista Suomessa. Ohjel-

48

ma pitda sisallaan kahdeksan keskeista tavoitetta
seka 52 toimenpidetta toteutettavaksi eri hallinno-
naloilla vuosina 2021-2023.

Toimenpiteilld pyritddn muun muassa purkamaan
yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, edistamaan
suomalaisen tyéeldaman monimuotoisuutta, vahvis-
tamaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista,
kasvattamaan tietoisuutta rasismin eri muodois-
ta, kehittamadan rasismiin liittyvaa tutkimusta seka
puuttumaan vihapuheeseen systemaattisella toimin-
nalla. Lisaksi toimenpiteilld luodaan edellytyksia hy-
vien vaestdsuhteiden politiikalle paikallisesti ja val-
takunnallisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerio kdynnisti 17.3.2021 maa-
liskuuhun 2023 asti kestavan tydelaman moni-
muotoisuusohjelmant®?, joka perustuu hallitusoh-
jelmaan. Ohjelman tavoitteena on, etta yritykset ja
organisaatiot hydtyvat monimuotoisuudesta ja maa-
hanmuuttaneiden paasy osaamistaan vastaaviin teh-
taviin ja uralla eteneminen helpottuvat niin julkisella
kuin yksityisella sektorilla. Ohjelman toimenpiteilla
pyritaan vahentamaan tydomarkkinoiden rakenteellis-
ta syrjintaa ja rasismia lisdamalla tydyhteisdjen tie-
toisuutta monimuotoisuuden hyoddyista seka lisda-
malld monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koske-
vaa rekrytointi-, johtamis- ja muuta osaamista ty6-
elamdssa. Rekrytointisyrjinndn vastaisia ja anonyy-
mid rekrytointia edistavia toimenpiteita sisallytetaan
lapileikkaavasti ohjelman eri toimenpiteisiin. Moni-
muotoisuusohjelman kohderyhmana ovat tyénanta-
jat ja tydpaikat.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus kayn-
nistivat toimenpideohjelmantt?, joka pyrkii vahvis-
tamaan maahanmuuttaneiden oppilaiden oppi-
mis- ja koulunkdyntivalmiuksia. Ohjelma kestaa
vuodesta 2022 vuoteen 2026, ja se on suunnattu eri-
tyisesti vuosiluokilla 7-9 oleville oppilaille. Toimen-
pideohjelma pyrkii vahvistamaan erityisesti vieras-
kielisten ja vasta Suomeen muuttaneiden oppilaiden
perustaitoja, kuten kielitaitoa, oppimiseen ja kou-
lunkdyntiin liittyvia valmiuksia. Ohjelma vahvistaa
oppilaiden valmiuksia siirtya toiselle asteelle tai val-

158 Valtioneuvosto (2021), Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistémisen uudistamistarpeista, valtioneuvoston julkaisuja
2021:62, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-856-7 (Viitattu 03.03.2022)

159 Oikeusministerio (2021), Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja

hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi, Oikeusministerion julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja 2021:34, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-259-808-0 (Viitattu 04.03.2022)

160 Ty$- ja elinkeinoministerid (2021), Tyéeldman monimuotoisuusohjelma: Toimenpideohjelma tyéelaman monimuotoisuuden
edistamiseksi maahanmuuton ja kotoutumisen nakdkulmasta, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja — Tydelama - 2021:10,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-663-5 (Viitattu 03.03.2022)

161 Opetus- ja kulttuuriministerié 2.11.2021, Oikeus oppia —ohjelma etenee: Maahanmuuttaneiden oppilaiden perustaitoja
vahvistetaan laajalla toimenpideohjelmalla vuosina 2022-2026, https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-
maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026 (Viitattu

03.03.2022)
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mistavasta opetuksesta yleisopetukseen. Ohjelmal-
la tuetaan erityisesti niita oppilaita, jotka ovat 7-9
—vuosiluokilla ja joiden koulunkdyntiaika Suomessa
on jaanyt lyhyeksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti oppivelvollisuus laajeni vuonna 2021142,
Laajenemisen myoéta oppivelvollisuusika nousi 18
ikdvuoteen ja ohjausta seka oppilashuollon palvelui-
ta vahvistettiin. Oppivelvollisuuden laajeneminen tu-
li voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuutta sovelletaan
ikaluokittain, ja se koski ensimmaisen kerran oppilai-
ta, jotka olivat kevaalla 2021 yhdeksannella luokalla.
Oppivelvollisen on hakeuduttava toisen asteen koulu-
tukseen ennen perusopetuksen paattymista. Jatkos-
sa oppivelvollisuus paattyy, kun oppilas on tayttanyt
18 vuotta tai suorittanut toisen asteen tutkinnon eli
ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Maa-
hanmuuttotaustaiset oppivelvolliset voivat suorittaa
oppivelvollisuutta myds aikuisten perusopetuksessa
tai kansanopistojen jarjestamassa koulutuksessa, jos
suomen ja ruotsin kielen taito ei ole riittava perus-
opetuksen jdlkeiseen koulutukseen.

Kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimijoi-
den yhteistydtila Kumppanuusalusta julkaistiin
beta-versiona 02.12.2021.%%3 Kumppanuusalusta on
vuorovaikutteinen, digitaalinen ja yhteiséllinen yh-
teistyodtila kotoutumisen, maahanmuuton ja pako-
laisten vastaanoton toimijoille, asiantuntijoille, sidos-
ryhmille ja verkostoille. Sen tarkoituksena on tarjota
neutraali, turvallinen ja maksuton tila ja yhteiso kai-
kille kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimi-
joille. Kumppanuusalustan on tarkoitus helpottaa yh-
teistydn tekemistd, tiedonvaihtoa ja verkostoitumis-
ta tietyn teeman, alueen tai vaikka tapahtuman ym-
parilla. Yhteistyoétila on tavallista verkkosivua sulje-
tumpi extranet-sivusto, joka koostuu beta-vaiheessa
tyotiloista, yhteyshenkildhausta ja omasta profiilista.

Tyo6- ja elinkeinoministerié julkaisi 22.6.2021 Ko-
toutumisen sanaston'®*, jolla vastattiin tarpee-
seen yhdenmukaistaa voimassa olevan kotoutumis-
lain ja sen osoittamien palveluiden kasitteiden kayt-
tdéa. Sanaston julkaisu on myds avaus laajemmalle
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kotoutumisen ja maahanmuuton kasitteiden tarkas-
telulle. Keskustelua kasitteista on tarkoitus jatkaa eri
kohderyhmille suunnatuissa tilaisuuksissa syksylla
ja kotoutumislain uudistamisen mydéta. Kotoutumi-
sen sanastotydn kohteena on ollut kotoutumislakiin
(Laki kotoutumisen edistamisestd) ja kotoutumisen
keskeisiin palveluihin liittyvien kasitteiden maarittely.
Sanastoon on otettu mukaan myd6s yhdenvertaisuu-
teen, osallisuuteen ja syrjintaan liittyvia kasitteita.

International House Tampere'®® aloitti toimin-
tansa alkuvuodesta 2021. Palvelukokonaisuus koko-
si yhteen Tampereen koulutus- ja tyéperaisen maa-
hanmuuton, monikielisen neuvonnan sekd osaami-
sen kehittamisen ja rekrytoinnin kansainvdliset pal-
velut. International House Tampereen toimijat ovat
Tampereen kaupungin Tydllisyys- ja kasvupalve-
luiden Monikielinen neuvonta Mainio ja Internatio-
nal HUB Tampere, Tampereen seudun ammattiopis-
to Tredu, Tampereen korkeakouluyhteis6 ja Pirkan-
maan TE-palvelut.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) jul-
kaisi 6.5.2021 tietoa kuntavaaleista seitsemal-
l1a kielelld'®®. Materiaalien avulla kannustetaan mo-
nikielisia kuntalaisia vaikuttajiksi ja danestajiksi ke-
sakuussa 2021 jdrjestettavissa kuntavaaleissa. Ma-
teriaalit julkaistiin suomeksi, ruotsiksi, englanniksi,
venajaksi, viroksi, arabiaksi ja somaliksi. Vaalimate-
riaalit keskittyvat kysymyksiin, jotka ovat nousseet
esiin ETNO:n tydssa. Materiaaleissa vastataan esi-
merkiksi daanioikeuteen, sen kayttamiseen, kunta-
vaaleihin, kuntien tehtaviin ja koronaturvallisuuteen
liittyviin kysymyksiin. Materiaalit oli tarkoitettu moni-
kielisille kuntalaisille ja aanestdjille. Jarjestot, kunnat
ja muut toimijat voivat kdyttda aineistoja monikie-
listen tiedonsaannin ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistamiseen. ETNO rohkaiseekin yksil6itd, jarjesto-
ja ja kuntia levittdmdaan materiaaleja ja kannusta-
maan monikielisia kuntalaisia danestamadan ja vai-
kuttamaan vaalien alla. Aineistot tukevat Kansallisen
demokratiaohjelman 2025 tavoitteita lisatéd maahan-
muuttajien ja monikielisten kuntalaisten danestys-
aktiivisuutta ja asettumista ehdolle kuntavaaleissa.

162 Opetus- ja kulttuuriministerié, Oppivelvollisuuden laajentaminen, https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen (Viitattu

03.03.2022)

163 Ty6- ja elinkeinoministerié 2.12.2021, Kumppanuusalusta - kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimijoiden
yhteistyotila avautuu tanaan!, https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-integration-and-refugee-

reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageld=fi_FI (Viitattu 03.03.2022)

164 Ty6- ja elinkeinoministerioé (2021), Kotoutumisen sanasto: 1. laitos, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:54,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-931-5 (Viitattu 03.03.2022)

165 Tampereen kaupunki 22.12.2020, International House Tampere avaa ovensa alkuvuodesta 2021,
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html (Viitattu 4.3.2022)

166 Ojkeusministerid 5.5.2021, Etnisten suhteiden neuvottelukunta tiedottaa Monikieliset vaalimateriaalit kannustavat
aanestamaan kuntavaaleissa, https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanestamaan-

kuntavaaleissa (Viitattu 04.03.2022)
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6.2. Kotoutumista koskeva
kehittamistyod

Myétdtuulta kotoutumiseen — antirasistisia te-
koja nuorisotyohon (Myoétatuuli-hanke) hanke
kehittaa nuorisotydn ammattilaisten kykya tunnistaa
ja puuttua rasismiin, jolloin heidan osaamisensa pur-
kaa rakenteellista rasismia lisaantyy. Hankkeen koh-
deryhmana on nuorisotydntekijat ja hyédynsaajina
nuoret, erityisesti siirtolaistaustaiset nuoret. Hank-
keen keskeiset toiminnot ovat nuorisotydntekijoille
suunnattu koulutuskokonnaisuus ja antirasistiset tu-
kimateriaalit. Ne antavat valineitd ja tukea yhteiske-
hittdmiseen seka tydala- ja toimialarajat ylittavaan
yhteisty6hén. Hanke vahvistaa nuorisotyéntekijoiden
valmiuksia tunnistaa ja puuttua rasismiin ja kehittaa
heidan kaytannoén yhdenvertaisuustyén osaamista.
Siten sen on tarkoitus parantaa siirtolaistaustaisten
nuorten osallistumismahdollisuuksia ja edistaa kol-
mansista maista Suomeen muuttaneiden nuorten
kotoutumista. Rakenteellinen rasismi elda kaytan-
teissa ja toimintakulttuurissa, siksi sen purkaminen
edellyttaa pitkajanteista tyoéta ja koko tydyhteisén
mukaan ottamista, jota hanke tukee. Toteutusaika:
1.11.2021 - 31.12.2022.

Vastaanottava AMK - valtakunnallisesti rasis-
mia vastaan (VARAVA) hankkeen tavoitteena on
ammattikorkeakoulujen toimintakulttuurin muutos.
Tavoitteena on tehda nakyvdksi ammattikorkea-
koulujen rooli kolmansien maiden kansalaisten ko-
toutumisen ja tyollistymisen edistajana ja siten vas-
tata vaestdrakenteen ja globaalin vastuun edellytta-
maan kestavan kasvun vaateeseen. Hankkeessa tut-
kitaan rakenteellisia esteita ja rasismiin puuttumisen
tapoja. Antirasistisia menetelmia ja toimintaa kehi-
tetdan palvelumuotoilun ja yhteiskehittdmisen pro-
sesseissa opiskelijoiden, henkildstén ja sidosryhmi-
en kanssa. Kehittamisen tuloksena syntyy valtakun-
nalliseen muutokseen tahtaava toimintasuunnitelma
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ja toimenpide-ehdotukset Suomen ammattikorkea-
kouluille. Kehittdmisprosessi dokumentoidaan ja tu-
lokset hyédynnetdan automatisoidun opintokokonai-
suuden tuottamiseen: muutoksen tueksi luodaan kai-
kille avoin antirasististen menetelmien MOOC.
Toteutusaika: 1.11.2021 - 31.12.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié myoénsi luvan neljalle
ammatillisen koulutuksen jarjestdjdlle kayttaa
englannin kielta tutkintokielena kaikkiaan viides-
sa eri tutkinnossat®’.

Myoénnetyt uudet tutkinnot englanniksi ovat:

Puhtaus- ja kiinteistdpalvelualan ammattitutkin-
to / Further Vocational Qualification in Cleaning
and Property Services (AEL-Amiedu Oy)
Lahiesimiestybn ammattitutkinto / Further Vo-
cational Qualification in First-Level Management
(Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma)
Matkailualan perustutkinto, ravintola- ja cate-
ringalan perustutkinto / Vocational Qualificati-
on in Tourism Industry, Vocational Qualification
in Restaurant and Catering Services (Koulutus-
kuntayhtyma OSAO)

Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto / Vo-
cational Qualification in Mechanical Engineering
and Production Technology (Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtyma)

Uusien tutkintokielien mydntaminen perustuu alu-
eelliseen tyévoima- ja koulutustarpeeseen. Koulu-
tuksen jarjestajalla tulee olla osaamista ja edelly-
tyksia jarjestaa englanninkielista tutkintokoulutusta
eri oppimisymparistdissd. Lisdksi jarjestajilla tulee
olla edellytykset tukea opiskelijoiden kansalliskiel-
ten kehittymista vieraskielisen tutkintokoulutuksen
aikana. Suomen tai ruotsin kielen osaaminen edis-
tda maahanmuuttajien tyollistymistd, kotoutumista
seka yhteiskuntaan integroitumista.

167 Opetus- ja kulttuuriministerio 13.12.2021, Ammatillisen koulutuksen englanninkielista koulutustarjontaa
vahvistetaan, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410845/provision-of-vocational-education-and-training-in-english-being-

boosted?languageld=fi FI (Viitattu 03.03.2022)
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6.3. Kotoutumista koskevaa
tutkimusta

Moniheli ry, Sininauhasdatié ja VVA ry yhteistydssa
Suomen Vuokranantajien kanssa kysyivat yksityisilta
vuokranantajilta, mitka tekijat vaikuttavat vuokralai-
sen valintaan ja millainen merkitys asunnon hakijan
ulkomaalaistaustalla on vuokralaisen valinnassa. Ky-
selyyn vastasi 364 vuokranantajaa. Raportti Vuokra-
laisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalais-
taustaisten asunnon hakijoiden asema yksityi-
silla vuokramarkkinoilla'®® julkaistiin 1.11.2021.

Koko kyselyn tulosten perusteella ulkomaalaistaus-
taisten asunnon hakijoiden eriarvoiseen asemaan
vuokramarkkinoilla vaikuttaa erityisesti kolme tee-
maa: kielitaito, taloudellinen tilanne ja alkupera tai
etniseen vahemmistdéon kuuluminen.

Asunnon hakijan ja vuokranantajan valisen yhteisen
kielen puute vaikuttaa negatiivisesti vuokralaisvalin-
taan. Yli puolet vuokranantajista katsoi, ettd hakijan
alkuperalla yleisesti on jonkin verran negatiivista tai
negatiivista vaikutusta vuokralaisvalintaan. Noin kol-
masosa vuokranantajista katsoi, ettd hakijan kuulu-
minen etniseen véhemmistéon on vuokralaisvalintaan
jokseenkin tai erittdin negatiivisesti vaikuttava asia.

Tyd, maksukyky ja vuokravakuuden maksaminen ra-
hana puolestaan vaikuttivat vuokralaisvalintaan po-
sitiivisesti. Puolet vastaajista katsoi, ettd vuokrava-
kuus Kelan maksusitoumuksella vaikuttaa jokseenkin
tai erittain negatiivisesti vuokralaisvalintaan.

Policy Brief'%° on ty6- ja elinkeinoministerién kotou-
tumisen osaamiskeskuksen artikkelisarja, joka esit-
telee kotoutumiseen liittyvia ja tutkimus- ja selvi-
tystietoon perustuvia nakdkulmia ajankohtaisiin yh-
teiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksen-
teon tueksi. Vuonna 2021 julkaistiin kolme artikke-
lia sarjassa.

Policy Brief 1/2021: Maahanmuuttajataustaisten
naisten tyollisyyden edistaminen

Policy Brief 2/2021: Miten Suomessa syntyneet
ulkomaalaistaustaiset parjaavat koulussa ja tyo-
elamassa?

Policy Brief 3/2021: Maahanmuuton vaikutukset
paikallisten tydllisyyteen ja palkkoihin

168 VVilkama, V., Myllyla, A., Puurunen, H. (2021), Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hakijoiden
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Moussa Ahmadin tutkimuksessa Developing inte-
gration by evaluating Government Program for
2016-2019'° arvioitiin valtion kotouttamisohjelmaa
2016-2019 erityisesti pakolaisten ndkdkulmasta so-
veltamalla monimenetelmallisyytta, palvelumuotoilun
timanttimallia yhdessa rakentavalla ratkaisukeskei-
sella Idahestymistavalla. Tama on yksi ensimmaisista
tutkimuksista Suomessa, joissa kasitelldan asiaa joh-
tamistieteiden avulla. Tutkimuksessa pyrittiin myds
selvittamaan, miksi Suomen kotouttamisohjelma ei
toiminut ja mitd ehdotuksia voitaisiin tarjota suo-
malaisille paatdksentekijbille. Tutkimuksen mukaan
suurin osa tutkimukseen osallistuneista oli vahvas-
ti samaa mielta Suomen kotouttamisohjelman toi-
menpiteistd. Ongelma ei ole itse ohjelmassa, vaan
sen erilaisissa ensisijaisissa tavoitteissa pakolaisten
ja Suomen hallituksen valilld, seka valtion kotoutta-
mistoimenpiteiden toteuttamisessa.

Elinkeinoelaman valtuuskunnan (EVA) vuonna 2021
julkaistun Maahanmuuttajanaisten loukku -arvi-
on'”t mukaan maahanmuuttajanaisten heikko tydlli-
syys heijastuu mydés heidan lastensa pdrjaamiseen.
Arvion mukaan maahanmuuttajanaisten alhainen
tydllisyysaste vaikuttaa pitkdan negatiivisesti koko
yhteiskuntaan ja heikentda kotoutumista yhteiskun-
taan. EVA:n arvio nostaa esille passivoivan tyotto-
myysturvan ja kotihoidon tuen syina huonoon tydl-
listymiseen. Tilannetta parantavina ehdotuksina ar-
vio tuo esiin palkkatuen, kodinhoidotuen poistami-
sen seka kotoutumista edistavien ja tydllisyyspalve-
luiden parantamisen.

Suomen pakolaisapu julkaisi vuonna 2021 loppu-
raportin Navigaattori-hankkeesta'’?, jonka tar-
koituksena oli edistaa aikuisten maahanmuuttajien,
erityisesti kiintiopakolaisten ja muiden kansainvaélis-
ta suojelua saaneiden ihmisten ja heidén perheiden-
sa kotoutumista kehittamalla omakielista yhteiskun-
taorientaatiota sekd kouluttaa omakielisen yhteiskun-
taorientaation kouluttajia eri kieliryhmista.

Raportin tulosten mukaan hankkeessa kehitetty var-
haisessa vaiheessa tarjottu omakielinen yhteiskun-
taorientaatio edistda hyvin alkuvaiheen kotoutumis-
ta ja sen perusteella raportti esittda kuusi suositusta:
SUOSITUS 1. Yhteiskuntaorientaatiota tulee tar-
jota kaikille kotoutujille pian maahantulon jal-
keen, myds tyovoiman ulkopuolella oleville.

asema yksityisilla vuokramarkkinoilla, Moniheli ry, Sininauhasaatio sr, VVA ry ,https://moniheli.fi/wp-content/uploads/2021/11/
Ulkomaalaistaustaisten-asunnon-hakijoiden-asema-yksityisella-vuokramarkkinoilla-raportti.pdf (Viitattu 03.03.2022)

169 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kotoutumisen osaamiskeskus, Kotoutumisen osaamiskeskuksen Policy Brief -artikkelit,

https://kotoutuminen.fi/policy-brief (Viitattu 03.03.2022)

70 Ahmad, Moussa (2021), Developing integration by evaluating Government Program for 2016-2019: propositions for decision
makers, Vaitdskirja, Vaasan yliopisto, tekniikan ja innovaatiojohtamisen akateeminen yksikkd, Vaasa,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-476-969-3 (Viitattu 22.3.2022)

71 Kurronen, S. (2021), Maahanmuuttajanaisten loukku, EVA Arvio No. 30, Elinkeinoelaman valtuuskunta, https://www.eva.fi/wp-

content/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf (Viitattu 22.3.2022)
172 padllysaho, K. (2021), Arviointiraportti: Omakieliset yhteiskuntaorientaatiot Navigaattori-hankkeessa
2018-2021, Suomen pakolaisapu, https://yhteiskuntaorientaatio.fi/wp-content/uploads/2021/03/Arviointiraportti_Omakieliset-

yhteiskuntaorientaatiot-Navigaattori-hankkeessa-1.pdf (Viitattu 22.3.2022)
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SUOSITUS 2. Yhteiskuntaorientaation tulee pe-
rustua dialogisille opetusmenetelmille.
SUOSITUS 3. Yhteiskuntaorientaatio tulee tarjo-
ta kotoutujan omalla kielella.

SUOSITUS 4. Yhteiskuntaorientaatiota varten tu-
lee luoda valtakunnallisesti yhtenevainen ope-
tusmateriaali.

SUOSITUS 5. Yhteiskuntaorientaation koulutta-
jien kriteerit on pidettava riittdvan korkeina ja
kouluttajille on tarjottava niin sisall6llisesti kuin
menetelmallisestikin kattavaa koulutusta.
SUOSITUS 6. Verkko-opetuksena toteutettavaa
yhteiskuntaorientaatiota on kehitettava.

Ty6- ja elinkeinoministerion Yhteisdldahtoisen ko-
toutumisen mahdollisuudet Suomessa!’3-rapor-
tissa tarkastellaan yhteisélahtdisen kotoutumisen ke-
hittamista yhteistydssa valtion, kuntien, jarjestéjen
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tavoitteena oli saa-
da tietoa siita, miten yhteisélahtdisen kotoutumisen
malli sopisi pakolaisten uudelleensijoittamisohjel-
maan Suomessa. Yhteisdlahtoisesta kotoutumisesta
kysyttiin pakolaisia vastaanottavilta kunnilta, jarjes-
toilta, uskonnollisten yhteisdjen edustajilta, tutkijoilta
ja yksittaisilté vapaaehtoisilta. Mahdollinen ohjelma
sai myodnteisen vastaanoton. Suomalaisen ohjelman
toivotaan tehostavan erityisesti alkuvaiheen asettu-
mista, sosiaalisten verkostojen 16ytymista ja realis-
tista tulevaisuuden suunnittelua. Tukea kielen oppi-
miseen ja tyollistymismahdollisuuksien parantamis-
ta pidettiin myods tarkeina. Onnistuessaan yhteisélah-
téinen ohjelma tukisi kotoutumista ja estaisi valiin-
putoamista. Ohjelma voisi luoda pysyvia rakenteita
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyélle
hankepainotteisen yhteistydn sijaan.

Valtioneuvoston tutkimuksen Maahan muuttanei-
den koulutus- ja tyollisyyspolut!’* tavoitteena
oli tuottaa tietoa, jonka avulla kehitetdaan maahan
muuttaneiden koulutus- ja tyo6llistymispolkuja siten,
etta heidan tyollisyysasteensa nousee ja yhteiskun-
nallinen osallisuutensa paranee. Menetelmina olivat
kirjallisuuskatsaus, rekisteritutkimus, kysely, asian-
tuntija-, fokusryhma- ja tapaustutkimushaastattelut,
maakunnallinen ja kansainvalinen tarkastelu, avoin
arviointi seka tyépajatydskentely. Tutkimuksen moni-
nakokulmaisuus ja -menetelmadisyys toteutettiin ana-
lyyttisena integraationa. Tuloksiin perustuen raportti
antoi seuraavat suositukset:
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Systematisoidaan osaamisen kartoittamista ja
parannetaan sen kattavuutta.

Luodaan yhtendinen tietojarjestelma, joka palve-
lee toimijoiden vadlista tiedonvaihtoa.

Lisatdaan kotoutumiskoulutuksen joustavuutta,
jotta se soveltuu paremmin erilaisiin elamanti-
lanteisiin ja tarpeisiin.

Otetaan eri asiakasryhmien tarpeet palvelujen
kehittdmisessa tietoisemmin huomioon ja paran-
netaan toimijoiden kokonaiskuvaa palveluista.
Ylldpidetaan palvelutarjonnan ja -kysynnan alu-
eellista tilannekuvaa ja alueellisia yhteisty6foo-
rumeita.

Parannetaan asiakaspalautteen hyddyntamista
seka vahvistetaan asiakkaiden toimijuutta pal-
velujen kayttajina ja kehittajina.

Jarjestelldan TE-palveluita siten, etta ne palvele-
vat tehokkaammin maahan muuttaneita.
Kannustetaan ja tuetaan ty®6nantajia maahan
muuttaneiden tyodllistamisessa.

THL:n tutkimuksessa Suomeen muuttaneiden
aanestysaktiivisuus kuntavalleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulu-
misen kokemukseen?’s tarkastellaan kuntavaaleis-
sa aanestamista FinMonik 2018-2019 - tutkimuksen
kyselyaineistoon perustuen. Kyselyaineiston tieto-
ja peilataan aluksi rekisteritietoihin. A&nestysaktii-
visuutta tarkastellaan tédman jdlkeen kyselyaineis-
ton avulla suhteessa tarkeimpaan maahanmuutto-
syyhyn, suomen ja/tai ruotsin kielen taitoon seka eri
ryhmiin kuulumisen kokemuksiin. Kyselytutkimuksen
mukaan Suomeen muuttaneista noin joka kolmas aa-
nesti kuntavaaleissa 2017, yli 40-vuotiaat useammin
kuin nuoremmat. Rekisteritietojen mukaan daanestys-
aktiivisuus ei ollut ulkomaista syntyperaa olevilla to-
siasiallisesti ndin korkea. Adnestysaktiivisuudessa oli
alueellisia eroja. Perhesyista Suomeen muuttaneilla
adnestysaktiivisuus oli korkeampaa verrattuna tyén
vuoksi Suomeen muuttaneisiin. Suomen tai ruotsin
kieltd osaavat aanestivat muita useammin. Kuulu-
misen kokemus paikallisiin, kuten asuinkuntaan ja
suomalaisiin, nosti ddnestamisen todenndkoisyytta.

Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaiku-
tustilanteissa'’® artikkelikokoelma tarkastelee ko-
toutumista yksilén ndkdkulmasta arjen kohtaamisina
ja vuorovaikutustilanteina. Vuorovaikutusta analysoi-
daan kirjassa toimintana, jossa korostuu kielen lisak-
si toiminnan kehollisuus ja tilanteiden materiaalisuus.
Tarkastelun kohteena ovat aikaisemmin vahan huo-

73 Turtiainen, K., Sapir, H. (2021) Yhteisolahtdisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa, Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja - Kotouttaminen - 2021:30, Ty0- ja elinkeinoministerid, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-659-8 (Viitattu

22.3.2022)

74 Shemeikka R. et al (2021), Maahan muuttaneiden koulutus- ja tyéllisyyspolut, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:29, Valtioneuvosto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-358-6 (Viitattu 22.3.2022)

175 Seppanen, A., Sipinen, J., Kuusio, H., Kazi, V. (2021), Suomeen muuttaneiden daanestysaktiivisuus kuntavaaleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos, Tutkimuksesta tiiviisti
12/2021, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-637-4 (Viitattu 22.3.2022)

76 Lilja, N., Eilola, L., Jokipohja, A., Tapaninen, T. (2021), Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaikutustilanteissa, Tampere,

Vastapaino
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miota saaneet kieliluokkien ulkopuoliset vuorovaiku-
tustilanteet. Kirjassa naytetaan, miten aikuiset maa-
hanmuuttajat kayttavat ja oppivat suomea esimer-
kiksi rakennusalaan painottuvassa kotoutumiskoulu-
tuksessa, omavalmentajien vastaanotoilla ja sosiaa-
lisessa sirkuksessa.

Outi Arvolan vaitdskirjassa Varhaiskasvatus eri
kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuu-
den ja oppimisen mahdollistajana'’’ oli tavoit-
teena selvittad, miten suomalainen varhaiskasvatus
tukee eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osalli-
suutta ja oppimista. Tutkimusaineistona olivat Hel-
singin yliopiston Orientaatioprojektissa keratyt las-
ten taitojen arviot, systemaattiset havainnot ja var-
haiskasvatuksen oppimisymparistdn arviointiaineisto.
Vaitoéskirjatutkimus rakentuu neljasta osatutkimuk-
sesta (artikkelit I-IV) seka yhteenveto-osuudesta.
Ensimmadisessa osatutkimuksessa (artikkeli I) tut-
kittiin varhaiskasvatushenkiléstén arvioita lasten it-
sesaatelytaidoista, sosiaalisista taidoista, oppimisen
taidoista ja tuen tarpeesta. Toisessa osatutkimukses-
sa (II) tarkasteltiin lasten osallisuuden toteutumista
varhaiskasvatuksen paivittdisissa toiminnoissa. Kol-
mannessa (III) osatutkimuksessa tarkasteltiin lasten
osallisuuden ja lasten sosiaalisten suhteiden nadyt-
taytymista paivittaisissa toiminnoissa. Neljannessa
(IV) osatutkimuksessa selvitettiin lasten osallisuut-
ta mahdollistavia tekij6ité varhaiskasvatuksen oppi-
misymparistoissa. Tulokset osoittavat, etta eri kieli-
ja kulttuuritaustaiset lapset tarvitsevat tukea erityi-
sesti varhaiskasvatuksen toimintakulttuuriin kiinnit-
tymiseen sosiaalisissa tilanteissa seka toisen kielen
ja metakognitiivisten taitojen oppimiseen.

Sisaministerid julkaisi myds vuonna 2021 poliiseille ja
sidosryhmille oppaan Hyvat kdytannot vihateko-
jen tunnistamisessa ja ennalta estamisessa'’s,
joka pitaa sisdllaan hyvien kaytantdjen esittelyn seka
Suomesta, etta muualta Euroopasta. Raporttia varten
tietoa kerdttiin ennalta estavaa tyoéta tekevilta polii-
seilta, seka poliisin kanssa toimivilta jarjestdilta. Ra-
portin mukaan Suomessa hyvat kaytannoét ovat osa
ennalta estavaa toimintaa ja kohdentuvat yleisem-
min rikosten ennalta estéamiseen seka hyvien vaes-
tosuhteiden luomiseen. Poliisi tulee toiminnan kaut-
ta [@hemmaksi kansalaisia ja madaltaa kynnysta yh-
teydenotolle. Kansainvalisesti raportti nostaa erilaisia
esimerkkeja viharikosten ennalta estamiseksi esimer-
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kiksi tekemalla yhteisty6ta eri yhteiséjen kanssa. Si-
ta kautta mahdollistaa myds poliisin osaamisen laa-
jentamisen kysymyksissd, joita ei muuten valttamat-
ta poliisin koulutuksessa kovin laajalti kasitella. Tie-
to lisda luottamusta ja toiminnan uskottavuutta. Ym-
marryksen laajentuminen takaa myds yhdenvertaisen
kohtaamisen kaikille.

Poliisiammattikorkeakoulu taas julkaisi tutkimuksen-
sa Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suo-
messa 2020'7°. Vuonna 2020 poliisi kirjasi yhteen-
sa 852 rikosilmoitusta epadillyista viharikoksista. Ta-
ma on viisi prosenttia vahemman kuin vuonna 2019.
Suurin osa (75,8 %) rikosilmoituksista liittyi rikose-
pailyihin, jotka selvityksessa on luokiteltu liittyvan
uhrin etniseen tai kansalliseen taustaan. Uhrin uskon-
nolliseen taustaan liittyvien tapausten osuus oli 12,7
prosenttia, seksuaaliseen suuntautumiseen 5,4 pro-
senttia seka vammaisuuteen 3,5 prosenttia. Useim-
min kyse oli tapauksista, joissa valtavaestéon kuu-
luvat henkildt ilmaisivat ennakkoluuloa ja vihamieli-
syytta etnisia tai kansallisia vdahemmistdja kohtaan.
Yleisin rikoslaji oli pahoinpitelyrikos. Muista kuin Suo-
men kansalaisista suhteellisesti eniten epaillyn rikok-
sen kohteeksi joutuivat Irakin kansalaiset rikoksissa,
jotka liittyivat etniseen tai kansalliseen taustaan. Kai-
kista etniseen tai kansalliseen taustaan liittyvista ri-
kosilmoituksista 12 prosenttia oli kohdistunut roma-
nitaustaiseen henkilédn. Ndissa yleisin rikosnimike oli
kunnianloukkaus. Uskontoon tai vakaumukseen liit-
tyvien viharikosilmoitusten maara laski 19 prosent-
tia vuoteen 2019 verrattuna. Naissa tapauksissa ylei-
simmin kohteena olivat islaminuskoiset, ja hieman yli
neljasosa niista oli pahoinpitelyrikoksia. Uskontoon
liittyvat rikokset tapahtuivat useimmiten internetissa.

Maili Malinin tutkimuksessa Valfard hos perso-
ner med utldndsk bakgrund i Osterbotten och
Nyland - inverkar boendekommunens svensks-
prékighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvoin-
ti Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako
asuinkunnan ruotsinkielisyys?'® selvitettiin, ovat-
ko maahan muuttaneiden elinolot, terveys ja hyvin-
vointi parempia ruotsinkielisella lansi- ja etelaranni-
kolla verrattuna suomenkielisissa kunnissa asuviin.
Tulokset ovat aikaisempien tutkimusten mukaisia:
ruotsinkielisilla alueilla asuvien seka ulkomaalaistaus-
taisten etta valtavaeston elinolot, terveys ja hyvin-
vointi olivat paremmat kuin suomenkielisilla alueilla

177 Arvola, O. (2021), Varhaiskasvatus eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuuden ja oppimisen mahdollistajana,
Vaitoskirja, Turun yliopisto, kasvatustieteiden tiedekunta, Turun yliopiston julkaisuja osa 539,_https://urn.fi/

URN:ISBN:978-951-29-8468-8 (Viitattu 22.3.2022)

78 Hamalainen, E. (2021), Hyvat kaytannot vihatekojen tunnistamisessa ja ennalta estdmisessa: Opas poliiseille ja
sidosryhmille, Siséministerion julkaisuja 2021:7, Sisaministerio, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-639-3 (Viitattu

22.3.2022)

179 Rauta, J. (2021), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2020, Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 19,
Poliisiammattikorkeakoulu, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110253250 (Viitattu 1.4.2022)

180 Malin, M. (2021), Valfard hos personer med utldandsk bakgrund i Osterbotten och Nyland - inverkar boendekommunens
svensksprakighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvointi Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako asuinkunnan

ruotsinkielisyys?, Siirtolaisuusinstituutti, Julkaisuja 42, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-12-5 (Viitattu 22.3.2022)
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asuvilla. Kuitenkin syntyperdan mukaiset terveys- ja
hyvinvointierot valtavaestén ja ulkomaalaistaustais-
ten valilla olivat edelleen suuret. Vaeston terveys-
ja hyvinvointierot jakautuvat maantieteellisesti seka
mm. yksildn sosioekonomisen aseman ja syntyperdn
mukaan. Lansi- ja Etela-Suomessa sairastavuus on
pienempi kuin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Suomen-
ruotsalaiset keskittyvat asumaan lansi- ja eteldran-
nikolle ja heidan terveytensa ja hyvinvointinsa ovat
paremmat kuin suomenkielisten.
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7. Kansalaisuus ja kansalaisuudettomuus

Vuonna 2021 Suomen kansalaisuuden sai 7596
henkilod, mika oli vahemman kuin vuonna 2020
(8759). Kansalaisuushakemuksiin ja -ilmoituksiin
tehtiin yhteensa 10 024 paatosta. Paatoksista 75,8
prosenttia oli mydnteisia ja 8,9 prosenttia kielteisia.

Yleisin syy kielteiseen paatokseen oli edellisvuosien
tavoin riittdmaton kielitaito. Muita yleisia perusteita
olivat epaselvaksi jaanyt henkiléllisyys, riittamaton
asumisaika ja se, etta hakija ei tayttanyt nuhteetto-
muusedellytysta.

Suomen kansalaisuuden saaneista 52 prosenttia oli
naisia ja 48 prosenttia miehia.

Kansalaisuuspaatokset
(kansalaisuushakemuksiin ja -ilmoituksiin)
2017-2021

12 644
9638 10 086
8 759
7 596
2 250 | 805
1482

8 1 211 889
I EE i e e

2017 2018 2019 2020 2021

M Mydnteinen

M Kielteinen Léahde: Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto raportoi 2021 tilinpaatokses-
saant®! etta vireille tulleiden kansalaisuusasioiden
vakiintunut 2-3 % kasvukayra jyrkkeni lahes 20
%:n kasvuun vuonna 2021. Huomattavaa on kan-
salaisuushakemuksissa tapahtunut jopa 24 % kas-
vu, mika tosin osin kompensoi vuoden 2020 lievaa
pudotusta.

Vuonna 2021 suurin hakijaryhma oli edelleen
Irakin kansalaiset, jotka nousivat jo 2020 ti-
lastojen karkeen. Vuonna 2015 saapuneista iraki-
laisista pakolaisista moni taytti neljan vuoden mini-
miasumisajan vuonna 2019, mika heijastui hakija-
tilastoissa. Suomen kansalaisuutta hakivat edellis-
vuosien tapaan myos Vendjan federaation, Syyrian,
Afganistanin, Somalian ja Viron kansalaiset.

181 Maahanmuuttovirasto (2021), Maahanmuuttoviraston tilinpaatés 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-

toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Viitattu 6.4.2022)
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Vireille tulleet kansalaisuushakemukset top-5 kansalaisuudet 2021

Irak

Vendja

Lédhde: Maahanmuuttovirasto

Syyria

DOoOO

Afganistan Somalia

Suomen kansalaisuuden saaneet 2021 (hakemuksella ja ilmoituksella)

top-5 entisen kansalaisuuden mukaan

Vengja Ruotsi

Léhde: Maahanmuuttovirasto

Vuoden aikana tehtiin yhteensad 14 366 kansa-
laisuushakemusta ja 1908 kansalaisuusilmoi-
tusta. Maarat nousivat hieman edellisvuodesta.

Vuonna 2021 kansalaisuuden saaneista 80 prosent-
tia sai kansalaisuuden hakemusmenettelyn kautta.
Tietyt ryhmat voivat kuitenkin saada kansalaisuuden
myos ilmoitusmenettelyn kautta. Naita ryhmia ovat
entiset Suomen kansalaiset, 18-22-vuotiaat nuoret,
Pohjoismaan kansalaiset, ulkomaalaiset, joiden isa
on Suomen kansalainen, sekd Suomen kansalaisen
yli 12-vuotiaat adoptiolapset.

Kansalaisuusilmoituksiin tehtiin yhteensa 1 601 paa-
tosta, joista 95 prosenttia oli myonteisia. Yleisimmin

Irak Somalia Viro

Suomen kansalaisuuden myodntamisen perusteena
ilmoitusmenettelyssa oli entinen Suomen kansalai-
suus (64 % tapauksista).

IImoitusmenettelyssa kansalaisuuden saaneista suu-
rin osa (64 %) oli entiselta kansalaisuudeltaan ruot-
salaisia. Kansalaisuusilmoitusten maara kasvoi vuon-
na 2020 66 %:lla, minkd epadiltiin johtuvan mahdol-
lisesti siita, etta koronan vaikutuksesta ulkomailla
(erityisesti Ruotsissa) asuvat entiset Suomen kansa-
laiset hakivat kansalaisuutta ilmoituksella, mika hel-
pottaa esimerkiksi matkustamista Suomeen korona-
rajoitusten aikana.
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7.1. Kansalaisuutta koskevia
lainsaadantdmuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Hallituksen esitys kansalaisuuslain muuttami-
sesta eteni vuonna 2021. Sisaministerio lahet-
ti esitysluonnoksen 01.10.2021 lausuntokierroksel-
let®2, Muutosten tavoitteena on ajantasaistaa ja sel-
keyttaa lakia. Muutosehdotusten pohjana oli vuonna
2020 tehty esiselvitys ja siita saatu lausuntopalaute.
Tarkoitus on parantaa saanndsten toimivuutta niin,
ettd ne ovat selkedammat seka saanndsten kohteen
etta niiden soveltajan kannalta.

Kansalaisuuslaissa olevia lapsen ja kansalaisuudet-
toman maaritelmia ajantasaistettaisiin siten, etta ne
vastaisivat Suomea sitovissa kansainvélisissa sopi-
muksissa olevia maaritelmia. Alle 18-vuotias katsot-
taisiin siten aina lapseksi, eika siihen vaikuttaisi ala-
ikdisena avioituminen. Kansalaisuudettomia ei enaa
jaoteltaisi tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuu-
dettomiin.

Lapsen kansalaisuuden saamista uudistettaisiin niin,
etta lapsi saisi syntyessaan Suomen kansalaisuuden
suomalaiselta vanhemmaltaan aina suoraan lain no-
jalla. My6és Suomen kansalaisen adoptoima lapsi sai-
si kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Nykyisin
lapsen kansalaisuuden saaminen vaatii joissakin ti-
lanteissa ilmoitusta Maahanmuuttovirastolle. Muutos
selkeyttaisi tilannetta ja sujuvoittaisi osaltaan myo6s
ty6td Maahanmuuttovirastossa.

Lahtdékohtana kansalaisuuden saamiselle on, etta
hakija asuu Suomessa. Vaadittavan asumisajan las-
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kentaa selkeytettdisiin muun muassa siten, etta asu-
misaikana sallittavista ulkomaanmatkoista saadettai-
siin nykyista yksinkertaisemmin. Kaikkiaan ulkomailla
voisi oleskella saman verran kuin nykyisin. Kansalai-
suutta hakevan olisi kuitenkin helpompi itse arvioi-
da, milloin asumisaikaedellytys tayttyy.

Kielitaidon osoittamista koskevia saanndksia tas-
mennettdisiin niin, ettda myds Ahvenanmaalla suo-
ritetut ammatilliset tutkinnot otettaisiin huomioon.
Myos auktorisoiduilla suomen tai ruotsin kaantajilla
seka rekisteroidyilld oikeustulkeilla katsottaisiin ole-
van tarvittava kielitaito.

Sisaministerié julkaisi 13.12. uuden ulkosuoma-
laisstrategian vuosille 2022-20261%. Strategias-
sa asetettiin tavoitteita ja toimia, joilla halutaan vas-
tata ulkosuomalaisten palvelutarpeisiin ja hyédyntaa
entista paremmin ulkosuomalaisten omaa osaamista.
Strategian tavoitteet ja toimet liittyvat:
ulkosuomalaisasioiden koordinoimiseen valtion-
hallinnossa

ulkosuomalaisia koskevan viranomaisviestinnan
kehittamiseen

ulkosuomalaisten sujuvan viranomaisasioinnin
edistamiseen

ulkosuomalaisten suomalaisen identiteetin, kie-
len, kulttuurin ja kansalaisuuden vahvistamiseen
ulkosuomalaisten hyddyntamiseen elinkeinoela-
man, vienninedistédmisen, tutkimuksen ja kesta-
van kehityksen tukemisessa

ulkosuomalaisten yhteiskunnallisen osallistumi-
sen vahvistamiseen

paluumuuton houkuttelevuuteen.

182 Sjsaministerio 1.10.2021, Kansalaisuuslakia selkeyttavat muutokset lausuntokierrokselle, https://valtioneuvosto.fi/-
//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle (Viitattu 23.3.2022)

183 Sjsaministerio 13.12.2021, Uusi ulkosuomalaisstrategia huomioi entistd paremmin ulkomailla asuvien suomalaisten tarpeet,
https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulkomailla-asuvien-suomalaisten-tarpeet (Viitattu

04.03.2022)
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8. Rajavalvonta, Schengen ja viisumipolitiikka

8.1. Rajavalvonta vuonna 2021

Vuoden 2021 aikana COVID-19-pandemia jatkoi le-
viamistaan, mika edellytti sisarajavalvonnan ylla-
pitamista padosan vuodesta. Vastaavasti pan-
demian johdosta ulkorajaliikennetta rajoitettiin
koko vuoden. Rajavartiolaitos arvioi'®*, ettd vuoden
2021 aikana myo6s eurooppalainen rajaturvallisuus-
tilanne heikentyi merkittavasti erityisesti Puolan ja
Baltian ulkorajoilla. Laajaan laittomaan maahantu-
loon ja sen jarjestamiseen liittyi selvasti valtiollista
hybridivaikuttamista. Loppuvuoden aikana Ukrainan
kriisi ja Venajan toiminta siihen liittyen lisasi sotilaal-
lisia jannitteita Pohjois-Euroopassa.

Sisdrajavalvonnan yhteydessa paljastettiin laitonta
toimintaa ja kaikilla rajoilla paasy evattiin tai henki-
16 kaannytettiin yhteensa 3 181 tapauksessa vuon-
na 2021 (2 439 vuonna 2020).

Lukumdadraisesti laiton maahantulo lisadntyi
hiukan vuodesta 2020. Rajavartiolaitoksessa avat-
tuja laittoman maahantulon jarjestamisen esitut-
kintoja oli 91 kappaletta vuonna 2021 (84 vuon-
na 2020).

EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitys-
ten maara oli noin 196 000 (128 000 vuonna 2020).
Maara oli korkein sitten vuoden 2015. Laittoman
maahantulon reiteista vilkkain oli keskisen Valime-
ren reitti noin 65 000 laittomalla rajanylitykselld. Si-
sdarajojen kautta Suomeen saapui noin 540 henkil6a
laittomasti.

Schengen-alueen ulkopuolelta Suomeen suuntautu-
vassa lentoliikenteessa havaittiin vuonna 2021 yh-
teensa 5 laitonta maahantuloa. Ndiden tapausten
yhteydessa 1 henkiléa kaytti vaaria matkustusasia-
kirjoja, 3 ei ollut matkustusasiakirjoja ja 1 henkil6a
kaytti toiselle henkildlle kuuluvia asiakirjoja.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden tydn tuloksena
estettiin ennalta 1416 maahanpdasya Suomeen tai
Suomen mydntamien viisumien avulla muihin Schen-
gen-maihin. Lukumdara on huomattavan suuri suh-
teessa myodnnettyihin viisumeihin.

Ulkorajan lentoliikenteessa havaittujen laittomien
maahantulojen lisdksi vuonna 2021 havaittiin 44 kpl
laillisia maahantulotapoja vaarinkayttanytta henki-
164, jotka saapuivat transit-lennolla Helsinki-Vantaan
lentoasemalle, jattivat jatkolentonsa kayttamatta ja
hakivat turvapaikkaa.

Vendajan rajaviranomaiset estivat satoja lait-
toman maahantulon yrityksia puolellaan itdara-
jalla. Itarajan rajanylityspaikoilla havaittiin vuoden
loppuun mennessa 3 laittomasti saapunutta henki-
64, joista 1 ilman maahantuloon tarvittavaa viisu-
mia ja 2 kayttaen toiselle henkilélle kuuluvia matkus-
tusasiakirjoja. Laittoman maahantulon tarkoitukses-
sa tehtyja maastorajan ylityksia Venajaltéd Suomeen
havaittiin vuonna 2021 yhteensd 5.8

EU-yhteistydssa keskeisin hanke oli eurooppalai-
sen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kayt-
téonotto. Rajavartiolaitoksen osallistuminen Fronte-
xin koordinoimiin rajaturvallisuusoperaatioihin EU:n
maa- ja meriulkorajoilla seka lentoasemilla lisaantyi
pysyvan joukon kayttédnoton ja Euroopan heikenty-
neen rajaturvallisuustilanteen vuoksi. Vuodesta 2021
alkaen Rajavartiolaitoksella on Frontexin pysyvassa
joukossa lapi vuoden olevia virkamiehia. Pysyvan
joukon kayttéa harjoiteltiin myds Suomessa. Muuta
kansainvalista yhteistyota jatkettiin aktiivisesti pan-
demiarajoitukset huomioiden. Keskusteluyhteys Ve-
najan rajaviranomaisiin yllapidettiin ja Suomen ja
Vendjan rajapaallikot tapasivat kerran vuoden 2021
aikana. Kansainvaliset harjoitukset osin peruuntui-
vat tai siirtyivat pandemiasta johtuen.

184 Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta (Viitattu 08.03.2022)

185 Rajavartiolaitos, sahkdpostihaastattelu 07.03.2022
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Kaannytysperusteet 2021

19% 3%
5%

B Maahantulo-edellytysten puuttuminen 47 %

M YJT, sisdinen turvallisuus, kansanterveys,
kansainvaéliset suhteet 31 %

Ei voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa 7 %
M Tulojen hankkiminen eparehellisin keinoin 6 %

I Ei asiakirjoja oleskelun tarkoituksen ja olosuhteiden
osoittamiseksi 5 %

Oleskelu 90 paivaa EU:n alueella 180 paivan jakson
aikana 1 %

Muut 3 %
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8.2. Rajavalvontaan liittyvia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Rajanylitystietojarjestelmaa (EES) ja Euroopan mat-
kustustieto- ja -lupajarjestelmaa (ETIAS) koskevan
kansallisen lainsaadannén valmistelu eteni suunnitel-
lusti vuonna 202118, Hallituksen esitys'®” niita koske-
vaksi taydentavaksi lainsaadannoksi annettiin edus-
kunnalle lokakuussa 2021.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi henkil6tieto-
jen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia,
rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilétietojen ka-
sittelysta poliisitoimessa annettua lakia, henkil6tieto-
jen kasittelysta Tullissa annettua lakia, sakon taytan-
tédnpanosta annettua lakia ja lentoliikenteen mat-
kustajarekisteritietojen kdytdsta terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettua lakia.

Kokonaisuudesta kaytetaan nimitysta Alykkaat ra-
jat. Nimitys viittaa automatiikkaan ja uuteen tek-
nologiaan, jota rajatarkastuksissa otetaan kayttéon.
Tama tarkoittaa mm. rajanylityksen automatisoin-
tia, EU:n laajuista rajanylitystietojen rekisterdintia
ja sitd, etta kolmansista maista eli Euroopan unio-
nin ulkopuolelta tulevat viisumivapaat matkustajat
rekisterdityvat ennakkoon internetissa. Muutokset
eivat kosketa Suomen tai muiden Schengen-mai-
den kansalaisia.

Rajavartiolaitoksen ETIAS kansallinen toimeen-
pano -hankkeessa toteutetaan ne tekniset toimet,
joilla mahdollistetaan Euroopan matkustustieto- ja
lupajarjestelman (ETIAS) kayttéonotto kansallises-
sa ETIAS-yksikdssa ja ulkorajoilla. Hankerahoitusta
kaytetaan myds kansallisen ETIAS-yksikdn varusta-
miseen ja sen toiminnan kdynnistamiseen. Hanke to-
teutetaan 01.06.2021 - 31.12.2022.

Automaattisten rajatarkastuslaitteistojen uu-
distaminen II -hanke on jatkoa "Automaattisten
rajatarkastuslaitteistojen uudistaminen” -hankkeel-
le, jossa hankittiin automatisoituja rajatarkastuslait-
teita Helsinki-Vantaan lentokentalle. Jatkohankkees-
sa hankinnat keskittyvat itsepalvelulaitteisiin, joiden
avulla matkustajat voivat toteuttaa rajatarkastuk-
seen liittyvia esivalmisteluja itsenaisesti. Hankkees-
sa tehtavilla hankinnoilla valmistaudutaan erityisesti
matkustajaliikenteen sujuvuuden turvaamiseen Ent-
ryExit System-rajanylitystietojdarjestelman tullessa
kayttdoon. Hanke toteutetaan 1.1.2021 - 30.6.2022.

186 Sisaministerié 14.10.2021, Alykké&at rajat -kokonaisuuteen liittyvat lakiehdotukset eduskuntaan, https://intermin.fi/-/
alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan (Viitattu 23.3.2022)

187 HE 173/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojdrjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmaa koskevaksi taydentavaksi lainsdddannoksi (Viitattu 23.3.2022)
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8.3. Viisumit vuonna 2021

Vuonna 2021 COVID-19-pandemian aiheuttamat
matkustusrajoitukset rajoittivat liikkennetta edelleen,
mika heijastui rajuna pudotuksena viisumeissa. Suo-
men edustustot mydnsivat 2021 Suomeen vain 56
123 viisumia, mika on erittain kova pudotus huippu-
vuoteen 2019, jolloin viisumeja mydnnettiin 877 761
kpl. Edustustojen lisaksi Rajavartiolaitos myoénsi 374
viisumia vuonna 2021. Vuonna 2021 myd&nnetyista
viisumeista 55 940 mydnnettiin kolmannessa maas-
sa ja 183 myodnnettiin toisessa EU-massa. Viisumi-
hakemuksia tehtiin yhteensa vain 59 141.

Kuten aikaisempinakin vuosina, Vendja oli ylivoi-
maisesti suurin viisumien hakumaa:
76 % viisumihakemuksista tehtiin Venajalla.

Suomeen edustustoissa myonnetyt
Schengen-viisumit 2017-2021

877 761
816 796
754 415
147 473
. 56 123
||
2017 2018 2019 2020 2021

Léhde: Ulkoministeri®
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8.4. Viisumipolitiikkaan
liittyva lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Hallituksen esitys'®® kansallisen D-viisumin kayt-
téonotosta eteni vuonna 2021 merkittavasti.® Hal-
litus antoi 16.9.2021 eduskunnalle hallituksen esi-
tyksen laeiksi ulkomaalaislain ja henkilétietojen ka-
sittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3
ja 5 §:n muuttamisesta. Lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2022.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto voisi
myontdaa kansallisen D-viisumin lakiehdotukses-
sa tarkemmin maaritellyille erityisasiantuntijoille ja
startup-yrittdjille seka@ heidan perheenjasenilleen,
joille on mydnnetty oleskelulupa. Talléin heidan ei
tarvitsisi odottaa oleskelulupakortin valmistumista
ja toimittamista ulkomaille. Taman ensimmaisen la-
kihankkeen yhteydessa toteutetaan myo6s kansalli-
sen viisumijarjestelman kehitystyo, jolla D-viisumin
mydntamisen tekninen puoli rakennetaan.

Hallituksen esitys kansallisen D-viisumin kaytto6én-
otosta liittyy budjettiriihessa syyskuussa 2020 teh-
tyyn kirjaukseen, jonka mukaan tulee selvittaa, mi-
ten erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille seka hei-
dan perheenjasenilleen voidaan luoda nopean oles-
keluluvan reitti eli niin sanottu pikakaista®®. Pika-
kaista valmistuu kesakuussa 2022.

Hallituksen ehdottama D-viisumi tukee pikakaistan
14 vuorokauden palvelulupauksen toteutumista si-
ten, etta erityisasiantuntija tai startupyrittaja se-
ka heidan perheenjasenensa voivat matkustaa Suo-
meen heti sen jalkeen, kun oleskelulupa on myén-
netty, eika heidan tarvitse odottaa enaa oleskelulu-
pakorttia ulkomailla.

Ulkoministerion MIAMI2-projektilla tavoiteltiin uu-
den VISA-kayttajahallinnan ratkaisun kayttéénot-
toa. Tarkoitus oli, etta kaikki Suomen VISA-viisumi-
jarjestelmaa kayttavat tahot, edustustot, ulkominis-
terio seka sidosryhmat ottaisivat uuden ratkaisun
kayttoon. Kayttdjahallinta, kayttajien tunnistami-
nen ja kayttdoikeuksien roolittaminen on kriittinen
osa Suomen viisuminmyontda, eika ilman toimivaa
kayttajahallintaa pystyta viisumihakemuksia Suo-
messa kasittelemaan. Hanke toteutettiin 01.07.2021
- 31.12.2021.

188 HE 122/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (Viitattu 23.3.2022)

189 Sisaministerio, Tyo- ja elinkeinoministerid, Ulkoministerid 16.9.2021, Lakiesitys pitkdaikaisesta D-viisumista helpottaa
tydvoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa

(Viitattu 10.3.2022)

190 Maahanmuuttovirasto 16.12.2021, Pikakaistan valmistelu etenee - erityisasiantuntijoiden ja startup-yrittajien muutto
Suomeen nopeutumassa, https://migri.fi/-/pikakaistan-valmistelu-etenee-erityisasiantuntijoiden-ja-startup-yrittajien-muutto-

suomeen-nopeutumassa (Viitattu 10.3.2022)
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9. Saanndsten vastainen maahanmuutto?!®! ja

ihmissalakuljetus

Vuonna 2021 Suomessa tavattiin 1 092 sdan-
nosten vastaisesti maassa oleskellutta henki-
164, mika on lieva lasku edellisvuoden lukuihin
(1 144 henkiload).'*?

Vuoden 2021 tilastoon on laskettu mukaan ilman voi-
massa olevaa lupaa maassa oleskelleet tai tyosken-
nelleet sisémaassa tai ulkorajalla tavatut henkilét se-
ka ne turvapaikkaa hakeneet, joiden on ennen turva-
paikkahakemuksen esittamista todettu olleen maas-
sa ilman siihen oikeuttavia asiakirjoja. Tilastointitapa
perustuu lahinna Eurostatin laittoman oleskelun tilas-
toinnin kriteereihin.

Koronapandemiaan liittyvat rajoitukset ja muut toi-
menpiteet ovat vaikuttaneet merkittavasti laittoman
maassa oleskeluun vuodesta 2020 lahtien. Suomessa
kireimmat rajoitustoimenpiteet olivat voimassa kevaal-
& 2020 ja 2021, jolloin vaikutuksetkin olivat suurim-
mat. Vuonna 2021 sisdmaassa ja sisarajoilla havaittiin
kaikkiaan 1 977 kolmansien maiden kansalaisten lait-
tomaan maassa oleskeluun liittyvaa tapausta, mika oli
25 prosenttia enemman kuin vuonna 2020 ja yhdek-
san prosenttia enemman kuin vuonna 2019.

Laittomasti oleskelevien ensikertalaisten turvapaikan-
hakijoiden maarat olivat alkuvuodesta 2021 edelleen
vahaisia, mutta nousivat koronatilannetta edeltaval-
le tasolle loppuvuoden aikana. Vuoden aikana havait-
tiin 629 laittomasti oleskelevaa ensikertalaista turva-
paikanhakijaa, mika oli 26 prosenttia enemman kuin
edellisvuonna, mutta selvasti vahemman kuin ennen
koronapandemiaa.

Pandemia-ajan erityispiirteena ovat olleet mat-
kustusasiakirjoja ja oleskelulupia koskevien
rikkomusten poikkeuksellisen korkea maara.
Matkustusasiakirjoja koskevat rikkomukset ovat pysy-
telleet korkealla tasolla syksysta 2020 ldhtien. Soma-
lian, Afganistanin ja Irakin kansalaisille on ollut tun-
netusti ongelmallista hankkia oman maansa asiakirjo-
ja muutenkin, mutta koronatilanteen myéta matkus-
tusasiakirjoja koskevat rikkomukset ovat lisdéantyneet
suhteellisesti vield voimakkaammin muissa ulkomai-
den kansalaisten ryhmissa. Vuonna 2021 Irakin, Afga-
nistanin ja Somalian kansalaisten matkustusasiakirjoja

koskevien rikkomusten maara oli hieman yli kaksin-
kertainen vuoden 2019 tasoon ndhden, mutta muissa
kansalaisuusryhmissa yli kolminkertainen.

Vuonna 2021 laittomasta oleskelusta tai luvat-
tomasta tyosta havaittuja merkittavia kansa-
laisuuksia olivat Irak, Somalia ja Afganistan.
Kyseisten ryhmien osalta havaittiin kasvua kaikissa
keskeisissa saanndsten vastaisen oleskelun kategori-
oissa. Muita yleisida kansalaisuuksia olivat Uk-
raina, Vendja, Turkki ja Nigeria. Ukrainalaisten
osalta kyse oli ldhes yksinomaan tydskentelysta il-
man ty6lupaa. Kansalaisuuksien osalta viime vuosien
merkittavimpia muutoksia on ollut laittomasti oleske-
levien Turkin kansalaisten maaran huomattava vahen-
tyminen. Taustalla on todennakdisesti ollut eri tekijoi-
ta, mukaan lukien Turkin sisapoliittinen tilanne, tilan-
ne Kreikan ja Turkin valiselld maarajalla, koronatilan-
teen myota asetetut matkustusrajoitukset seka tavan-
omaista vahaisemmat lilkkenneyhteydet.

On kuitenkin huomionarvoista, ettd kaytanndssa
merkittava osa luvattomana oleskeluna tilas-
toiduista tapauksista on vadhaisia rikkomuksia,
esimerkiksi lyhyita lupakatkoja, jotka havaitaan asia-
kirjan tai luvan vireyttamisprosessissa. Tallaisia ovat
esimerkiksi passin voimassaolon katkos tai oleskelu-
luvan hakeminen tilanteessa, jossa aikaisemman oles-
keluluvan voimassaoloaika on umpeutunut. Osa laitto-
man maassaolon tapauksista paljastuu viranomaisten
valvontatoiminnassa, kuten halytystehtavilla, tarkas-
tuksissa tai osana ulkomaalaisvalvontaa. Myds rikos-
tutkinnassa paljastuu jonkin verran henkilditd, joilla
ei ole maassa oleskeluun vaadittavia asiakirjoja tai lu-
paa. Kyse on usein henkildistd, jotka pyrkivat salaa-
maan oleskelunsa viranomaisilta.

Muut saanndsten vastaista oleskelua koskevat rikko-
mukset ovat yleensd tapauksia, joissa henkildlla ei
ole ollut lainkaan laillista lupaa oleskella maassa tai
joissa laillisen oleskelun lupa on paattynyt. Vuonna
2021 havaittiin kaikkiaan 593 tapausta, jossa rikko-
mus koski oleskelulupaa tai viisumia, mika oli hieman
enemman kuin edellisvuonna (565) ja selvasti enem-
man kuin tatd edeltavind vuosina. Nama tapaukset
lahtivat selvaan kasvuun syksylld 2020, mutta las-

91 Termin englanninkielinen vastine on ‘irregular migration’. Suomenkielinen kdannds ‘saanndsten vastainen maahanmuutto’
perustuu EMN:n uusimpaan sanastoon Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: suomenkielinen laitos. Suomen
lainsdadantd seka viranomaiset kayttavat termia ‘laiton maahantulo’ tai ‘laiton maassa oleskelu’.

192 Kappaleen 9 lahde: KRP
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kivat 2021 lahes koronatilannetta edeltavalle tasolle.
Vaikeudet asioida lupaviranomaisten kanssa saattoi-
vat vaikuttaa asiaan. Ylipaataan matkustusasiakirjoja
ja oleskelulupaa koskevat puutteet tulivat ilmi suurel-
ta osin lupaprosessissa ennemmin kuin viranomaisten
aktiivisen valvontatoiminnan myéta.

Saannosten vastaisesti maassa
oleskelleet top-10 kansalaisuudet 2021
(sis. tydskentelyn ilman tydlupaa)

Irak 153
Ukraina 113
Venaja 79
Turkki 78
Somalia 67
Afganistan 48
Nigeria 46
Yhdysvallat 32
Iran 28
Gambia 27
Top 10 yhteensa 671
Kaikki yhteensa 1092

Lahde: KRP

Poliisi tilastoi erikseen my6s luvatonta tydntekoa.
Vuonna 2021 Suomessa tavattiin 362 koko-
naan ilman tyolupaa tyoskennellyttd kolman-
nen maan kansalaista.

Luvaton tydonteko on harmaata taloutta, joka kytkey-
tyy saannodsten vastaiseen maassa oleskeluun. Pi-
mea tyd on useimmille sdanndsten vastaisesti maas-
sa oleskeleville varteenotettavin keino hankkia elan-
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toa, mutta myo6s kansainvalinen halpatydvoiman ja
pimedan tydvoiman valitys kasvaa. Pimedn tydvoiman
kayttdé vaaristaa kilpailua: pimean ja halpatydévoiman
valitykseen liittyy myds jarjestaytynytta rikollisuut-
ta, jolle yritysrakenteissa toteutettava rikollisuus on
kasvava tulonlahde.

Laheskaan kaikki luvatta tyoskentelevat eivat sinan-
sa oleskele maassa laittomasti. Pimedn ja halpatyo-
voiman liikkumista ja tyoskentelya mahdollistetaan
monessa tapauksessa vaaria asiakirjoja kdyttden sa-
maan tapaan kuin laitonta siirtolaisuutta ja rajat ylit-
tavaa rikollista toimintaa muutenkin. Oheisessa ti-
lastossa on esitetty kokonaan ilman tydlupaa tyo6s-
kennelleet riippumatta siita, oliko heidan oleskelun-
sa maassa sinansa luvallista vai ei.

Kokonaan ilman tydlupaa
tyoskennelleet 2021

Ukraina 94
Irak 39
Nigeria 33
Venaja 25
Kirgisia 16
Yhdysvallat 14
Kansalaisuutta vailla oleva 12
Ghana 11
Filippiinit 7
Somalia 7
Uzbekistan 7
Vietnam 7
Top 10 (12) yhteensa 272
Kaikki yhteensa 362

Lahde: KRP
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9.1. Saanndsten vastaista
maahanmuuttoa ja
ihmissalakuljetusta koskevia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Vuonna 2021 tehtiin merkittavia avauksia saannos-
ten vastaiseen maahanmuuttoon ja maassa oleske-
luun liittyen. Paaministeri Marinin hallitusohjelman
mukaisesti laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun vastainen toimintaohjelma paivitet-
tiin vuosille 2021-2024'° ja julkaistiin 5.5.2021.
Ohjelman tarkoituksena on vaikuttaa kokonaisval-
taisesti laittomaan maahantuloon ja maassa oleske-
luun, rajat ylittavaan rikollisuuteen seka siihen, ettei
Suomeen syntyisi virallisen yhteiskunnan ulkopuolel-
le varjoyhteiskuntaa. Ohjelmassa tarkastellaan myos
ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien asemaa
ja heihin liittyvia hyvaksikdytén ilmidita seka ihmis-
kaupan uhrien asemaa.

Ohjelma sisaltda yhteensa 52 strategisen ja opera-
tiivisen tason toimenpidetta. Toimenpiteet on jaettu
viiden eri teeman alle:

toimet laht6- ja kauttakulkumaissa

toimet rajalla

toimet Suomessa

toimet paluiden edistamiseksi

toimet koskien maassa ilman oleskeluoikeut-
ta olevia

Toimenpideohjelma peraankuuluttaa, etta saannos-
ten vastaiseen maahantuloon ja maassa oleskeluun
liittyvien toimien on oltava samanaikaisesti tehok-
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kaita ja inhimillisia. Toimintaohjelman lapileikkaa-
via periaatteita ovat perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen turvaaminen seka ihmiskaupan ilmitu-
lon edistaminen ja haavoittuvassa asemassa olevien
tunnistaminen.

Toimintaohjelma valmisteltiin hanketydryhmassa
ajalla 10.9.2020-15.1.2021. Hanketyéryhman tyos-
kentelyyn osallistuivat sisédministerién maahanmuut-
to-, poliisi-, rajavartio- seka hallinto- ja kehittdmis-
osaston lisaksi ulkoministeri®, sosiaali- ja terveysmi-
nisteri®, tyd- ja elinkeinoministerié, Maahanmuutto-
virasto ja Poliisihallitus. Hanketydéryhma kuuli toimin-
taohjelman valmistelun aikana useita sidosryhmia.
Toimintaohjelma viimeisteltiin poliittisessa kasitte-
lyssa.

Ilman oleskeluoikeutta maassa olevien tilan-
netta pyrittiin parantamaan myés. Osana toi-
menpideohjelmaa sisdaministerié asetti 24.5.2021
selvityksen'®* [akimuutoksesta, joka mahdollistaisi
tilapaisen oleskeluluvan ja muukalaispassin myon-
tamisen rajoitetuksi ajaksi kielteisen paatoksen
saaneelle turvapaikanhakijalle, joka on tyollisty-
nyt. Muutoksella pyrittdisiin siihen, etta henkil6 voi-
si matkustaa hankkimaan matkustusasiakirjan oman
maansa viranomaisilta. Liséksi hankkeessa selvite-
tdan mahdollisia ratkaisuja pitkddn Suomessa il-
man oleskeluoikeutta olleiden henkildiden tilantee-
seen. Hankkeen taustalla on aiemmin toukokuussa
julkaistu laittoman maahantulon ja maassa oleske-
lun vastainen toimintaohjelma, jonka 52 toimenpi-
teesta 10 koskee erityisesti maassa ilman oleskelu-
oikeutta olevia.

193 Sisaministerid (2021), Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 — pois
varjoyhteiskunnasta, Sisaministerion julkaisuja 2021:9, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-620-1 (Viitattu 23.3.2022)

194 Sisaministerio 24.5.2021, Ilman oleskeluoikeutta maassa olevien tilanteeseen etsitaan ratkaisuja, https://intermin.fi/-/
ilman-oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-etsitaan-ratkaisuja (Viitattu 23.3.2022)
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9.2. Saannosten vastaista
maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta

Poliisiammattikorkeakoulun julkaisemassa tutkimuk-
sessa Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoi-
minnan katvealueista tyoperdaisen maahanmuu-
ton valvonnan moniviranomaisyhteistyossa'®>
pyrittiin laatimaan kokonaiskuva viranomaisten tie-
tojenvaihtoa saantelevasta voimassa olevasta lain-
saadannosta ja tarkasteltiin analysoidun viranomais-
tiedon jakamisen haasteita ja mahdollisia katvealu-
eita tyoperaiseen maahanmuuttoon liittyvien vaarin-
kaytoksien torjumiseksi. Selvityksen perusteella ny-
kyinen lainsdadantd nayttaa olevan laaja ja joiltakin
osin tulkinnanvarainen, joten viranomaisilla ei valt-
tamatta ole tarkkaa kasitysta toistensa valtuuksis-
ta ja oikeuksista. Lisdksi tulosten perusteella viran-
omaisten tekema analyysitoiminta on kirjavaa ja voi
nojata yksittdisten virkamiesten kykyihin tai nake-
myksiin. Laajojen valtakunnallisten ja kansainvalisia
yhteyksid omaavien ilmididen, kuten tyéperaisen hy-
vaksikayton ymparilla, viranomaisen tuottaman ana-
lyysitiedon tulisi olla korkealaatuista ja tarkoin hal-
linnoitua. Ty6peraisen maahanmuuton vaarinkaytos-
ten torjuntaan tulisi muodostaa pidemman aikavalin
kaytdnnon valvontatoimintaa ja moniviranomaistyota
ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma.

Jukka Kdnoésen etnografinen tutkimus The absent
presence of the deportation apparatus: metho-
dological challenges in the production of kno-
wledge on immigration detention!’® Suomen
maahanmuuttajien sdiléonottojarjestelmasta pohtii
kuinka metodologiset valinnat, teoreettiset oletuk-
set ja olosuhteet vaikuttavat maahanmuuttajien sai-
I66nottoa koskevan tiedon tuottamiseen. Tutkimuk-
sessa kasitellaan seuraavien aiheiden merkitysta: 1)
tapausten valinta vankien keskuudessa, joiden maa-
hanmuuttohistoria, sosiaalinen tilanne ja sdiléénot-
toajat vaihtelevat huomattavasti; 2) monipaikkainen
tutkimusymparistd, jonka avulla hahmotellaan eri-
laisia maahanmuuton taytantédnpanon prosesseja
sdilédnoton aikana; 3) sitoutunut tutkimusstrategia
saada ensi kdden tietoa sdilddnotettujen tapauksis-
ta pelkkien kertomusten liséksi; ja 4) hallinnollisten
tietojen kayttdé empiiristen tulosten kontekstualisoin-
nissa. Tutkimuksessa todetaan, etta on tarkeda tut-
kia vankien suhdetta karkotusmenettelyyn. Karko-
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tusmenettely muokkaa vankien kaytettavissa olevia
vaihtoehtoja sekd maddraa sailoénoton lopputulok-
sen "ulkopuolelta”.

Jussi Jauhiaisen ja Miriam Tedeschin monografia Un-
documented migrants and their everyday lives
- the case of Finland!®” monografia antaa yleis-
katsauksen paperittomien maahanmuuttajien ar-
keen keskittyen siten asumiseen, tydllisyyteen, so-
siaalisiin verkostoihin, terveydenhuoltoon, muutto-
liikkeisiin sekd heidan internetin ja sosiaalisen medi-
an kayttdéon. Vaikka kirjan empiirinen painopiste on
Suomi, teemat yhdistavat jalkimmaisen laajempiin
maantieteellisiin mittakaavoihin ulottuen globaaleis-
ta muuttoliikekysymyksista EU:n turvapaikkapolitiik-
kaan, mukaan lukien vuoden 2015 jalkeinen aika ja
COVID-19-pandemia, seka kansalliset, poliittiset ja
yhteiskunnalliset asiat, jotka liittyvat paperittomien
paikallisiin haasteisiin, mahdollisuuksiin ja kaytan-
téihin kunnissa ja yhteisdissa. Kirja tutkii, kuinka
ihmisesta tulee paperiton siirtolainen, joskus turva-
paikkaprosessin tuotteena. Kirjassa kasitelldan myos
tutkimusetiikkaa ja annetaan kaytannon ohjeita ja
pohditaan, kuinka tehda kvantitatiivista, laadullista
ja sekamenetelmin tutkimusta paperittomista. Lo-
puksi kirja kdsittelee nousevia tutkimusaiheita, jot-
ka koskevat paperittomia.

Jauhiainen ja Tedeschi julkaisivat vuonna 2021 ar-
tikkelin Paperittomat maahanmuuttajat tervey-
denhuollossa Suomessa'’®, jossa tarkastellaan
paperittomien maahanmuuttajien terveyspalveluja
Suomessa: millainen on terveyspalvelujen tarjonta,
kuinka paljon paperittomat niita kayttavat ja miten
koronapandemia on téahan vaikuttanut? Ahdistunei-
suus vaivaa monia paperittomia. Heidan mielenter-
veyshaasteensa on ratkaistava jarjestelmallisesti en-
nakoivilla kaytanteilla ja politiikalla. Koronapandemia
osoitti, ettd terveyspalvelut kaikille Suomessa asuvil-
le ovat tarkeita koko vaestdn kannalta. Pandemiasta
eroon paasemiseksi tulee kaikille Suomessa asuville
tarjota rokotus. Terveystiedon ja ennaltaehkdisevan
terveydenhoidon kaytantéjen tulee levitd selkeasti
ja kattavasti - ja oleellisilla kielilla.

Marja Katiskon ja Maija Kalm-Akubardian julkaisus-
sa Vallan ulottuvuudet sosiaalialan tyossa pa-
perittomien parissa'®® tarkastellaan sosiaalialal-
la kaytettdvaa valtaa suhteessa paperittomiin asi-

195 Kuukasjarvi, K., Rikkila, S., Kankaanranta, T. (2021), Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista
tyOperdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa, Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 139,
Poliisiammattikorkeakoulu, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110954521 (Viitattu 01.04.2022)

196 Konodnen, J. (2021), The absent presence of the deportation apparatus: methodological challenges in the production of
knowledge on immigration detention, Social anthropology 29:3, sivut 619-634, Cambridge: Cambridge University Press,

http://hdl.handle.net/10138/337710 (Viitattu 23.3.2022)

197 Jauhiainen, J., Tedeschi, M. (2021). Undocumented Migrants and their Everyday Lives. In IMISCOE Research Series.
Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68414-3 (Viitattu 23.03.2022)

198 Jauhiainen J., Tedeschi, M. (2021), Paperittomat maahanmuuttajat terveydenhuollossa Suomessa , Yhteiskuntapolitiikka 86
(2021): 4, s. 438-445, Helsinki, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021091546223 (Viitattu 23.3.2022)

199 Katisko, M., & Kalm-Abukardia, M. (2021). Vallan ulottuvuudet sosiaalialan tydssa paperittomien parissa, Diak Puheenvuoro
38, Diakonia-ammattikorkeakoulu, Helsinki, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-493-382-7 (Viitattu 23.2.2022)
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akkaisiin. Tutkimusaineistona on julkisten sosiaa-
lipalvelujen parissa tyoskentelevien tydntekijoiden
haastattelut. Keskeisin tutkimustulos liittyy Steven
Lukesin valtateorian mukaisesti piilossa olevien ra-
kenteiden tunnistamiseen. Vallan ulottuvuudet so-
siaalialalla nayttaytyvat ristiriitaisina toiveina nou-
dattaa paatoksia, vaikka paatokset ja ohjeistukset
tuntuisivat riittamattomilta ja aiheuttaisivat haas-
teita toimia sosiaalialan ammattietiikan mukaisesti.
Analyysin perusteella olisi tarkeaa, etta sosiaalialal-
la tunnistettaisiin rakenteellisen vallan eri tasot. So-
siaalialan koulutuksen, ammattikaytantéjen kehitta-
misen ja tutkimuksen kannalta on oleellista amma-
tillisen toimijuuden reflektointi kohti globaalia, kes-
tdvaa sosiaalialan tyota.
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10. Ihmiskaupan torjuminen

10.1. Ihmiskaupan uhreille
myonnetyt oleskeluluvat?©°

Hakemuksia kasitellesséan Maahanmuuttovirasto
saattaa kasittelyn aikana havaita viitteitd ihmiskau-
pasta. Tama ei valttamatta viela tarkoita, etta ihmi-
nen on joutunut ihmiskaupan uhriksi, vaan, etta vi-
ranomaisilla on epadilys asiasta. Oleskeluluvan perus-
teena saattaa olla kansainvalinen suojelu, yksilolli-
nen inhimillinen syy tai ihmiskaupan uhrille myén-
nettava oleskelulupa.

Suomessa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille voidaan
tietyin edellytyksin myontaa oleskelulupa ihmiskau-
pan uhriksi joutumisen perusteella. Vuonna 2021 en-
simmaisia oleskelulupia ihmiskaupan uhreille myén-
nettiin 14 kappaletta. Uusia maaraaikaisia oleskelu-
lupia eli niin kutsuttuja jatkolupia ihmiskaupan uh-
reille myonnettiin yhteensa 15 kappaletta.

200 | ahde: Maahanmuuttovirasto

10.2. Auttamisjarjestelmaan
ohjautuneet ihmiskaupan uhrit?°!

Suomessa ihmiskaupan tai sen lahirikoksen uhriksi
joutuneita henkildita on tunnistettu vuosi vuodelta
enemman. Vuonna 2021 luku tipahti hieman edel-
lisvuoden ennatyslukemista. Edellisvuonna havaittiin
useampia 3-11 hengen ryhmid, jotka olivat joutuneet
Suomessa pakkotydhon. Vuonna 2021 havaittiin paa-
saantoisesti yksittaisia uhreja, ei ryhmia.

Vuonna 2021 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
ma tehtiin 300 esitysta asiakkaaksi ottamisesta. Ole-
tetun ihmiskaupan uhrin ohjasivat auttamisjarjestel-
maan useimmin Maahanmuuttovirasto seka turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskukset. 40 tapauksessa
oletettu ihmiskaupan uhri hakeutui auttamisjarjes-
telman asiakkaaksi itse. Merkittava maara ohjautuu
avun piiriin my06s oikeusavustajansa, Rikosuhripdi-
vystyksen tai ensi- ja turvakodin ohjaamana. Polii-
sista ohjautui auttamisjarjestelmaan seitseman hen-
kil6a, kun edellisvuonna luku oli huomattavasti suu-
rempi: 25. Sosiaalitoimesta auttamisjarjestelmaan
ohjattiin 11 henkiléa.

Uusia asiakkaita auttamisjarjestelmaan tuli
243292, joista miehia oli 96 ja naisia 147. Tay-
si-ikaisia oli 215 ja alaikdisid 28. Lisaksi autta-
misjdrjestelmaan otettiin asiakkaiden 48 alaikaista
lasta. Alaikadisia henkildita otettiin auttamisjarjestel-
man asiakkuuteen edellisvuosia enemman. Kolman-
nes kaikista uusista asiakkaista, noin 80 henkil6a,
kertoi joutuneensa ihmiskaupan uhriksi alaikaisena.

Tavallisesti ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkaaksi on vuosittain otettu enemman ulkomailla
(66-70 %) kuin Suomessa (30-34 %) ihmiskaupan
uhriksi joutuneita. Vuonna 2021 uusista asiakkaista
(243) 97 kertoi joutuneensa ihmiskaupan kohteek-
si Suomessa ja 146 asiakasta kertoi hyvaksikaytoén
tapahtuneen ulkomailla.

Yhteensda auttamisjarjestelmassa oli vuoden 2021 lo-
pussa 1132 henkilda, joista 880 oli arvioitu mahdol-
lisiksi ihmiskaupan uhriksi ja 252 oli heidan huollet-
tavanaan olevia alaikaisia lapsia.

201 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vuosikatsaus 2021 https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja
tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus 2021/tilastot uudet asiakkaat 2021 (Viitattu

10.3.2022)

202 Auttamisjarjestelmaan ottaminen ei tarkoita, etta henkil® olisi virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.
Auttamisjarjestelmaan otettu henkilé katsotaan vasta mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi. Tdman jélkeen henkild voidaan
virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhriksi. Virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhri voi jatkaa auttamisjarjestelman
palveluissa, kunnes ei niitd enaa tarvitse. Mikali asiakasta ei voida virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhriksi, paattyvat

auttamisjarjestelman palvelut.
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Uusista asiakkaista Suomessa hyvaksikdytetyt edus-
tivat useita eri kansalaisuuksia. Yleisimmin hyvak-
sikdytetyksi tunnistettiin Irakin (23), Suomen (16),
Nepalin (5) ja Thaimaan (5) kansalainen. Heistd la-
hes puolet (46 %) oli Suomessa oleskeluluvan turvin,
joka oli tavallisesti mydnnetty joko tydnteon tai per-
hesiteen perusteella. Suomessa hyvaksikaytetyista
Suomen kansalaisia oli 16 ja 3 henkilda oli toisesta
EU-maasta maasta tai maasta, jonka kansalaisilta ei
vaadita viisumia Suomessa oleskelua varten. Turva-
paikanhakijoita suomessa hyvaksikaytetyista oli 20.

Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta oleskele-
vien eli niin sanottujen paperittomien henkildiden on
arvioitu olevan erityisen alttiita monenlaiselle hyvak-
sikaytolle. Vuonna 2021 auttamisjarjestelman asiak-
kaaksi otettiin 13 paperitonta, joiden arvioitiin jou-
tuneen ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikdytén koh-
teeksi Suomessa.

Auttamisjarjestelman pariin voidaan ohjautua eri ta-
hojen toimesta, pdaosin yleensa kuitenkin uhrit oh-
jautuvat Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokes-
kusten kautta. Vuonna 2021 Maahanmuuttovirasto
ohjasi yhteensa 77 henkiléa ja vastaanottokeskuk-
set yhteensd 58 henkil6a auttamisjarjestelman pa-
riin. Kolmanneksi yleisimmin avun piiriin hakeutui
uhri itse (40). Aikaisempina vuosina Suomessa uh-
riksi joutuneen on yleisimmin ohjannut avun piiriin
jarjesto, turvakoti, lakimies/ asianajaja tai poliisi.

Auttamisjarjestelman asiakkaisiin lukeutuu seka
Suomen kansalaisia, EU-kansalaisia, viisumivapau-
den turvin Suomeen saapuneita henkilditda, Suomes-
sa luvallisesti tyota tekevia kolmansien maiden kan-
salaisia seka turvapaikanhakijataustaisia henkildita.

Kaikista uusista asiakkaista 61 % on turvapai-
kanhakijoita. Suomessa uhriksi joutuneista turva-
paikanhakijoita on vain 21 %. Yleisemmin hyvaksi-
kayton kohteeksi Suomessa joutuu muulla oleskelus-
tatuksella Suomessa oleskeleva, kuten perhesiteen
perusteella, EU-kansalaisena (ml. Suomen kansa-
laiset), tydperusteisella oleskeluluvalla tai kokonaan
laittomasti oleskeleva.

Ihmiskauppaa on monentyyppista ja uusia muoto-
ja tunnistetaan jatkuvasti. Yleisimmat naistd kui-
tenkin ovat edelleen pakkoty6 ja seksikauppa. Nai-
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den liséksi esimerkiksi Suomessa on havaittu ker-
jaamaan tai rikolliseen toimintaan pakottamista ja
pakkoavioliittoja.

Kuten edeltdvandkin vuonna, vuonna 2021 uh-
riutunut henkil6 oli useimmiten pakkotyon uh-
ri (105 henkil6d). Suomessa pakkoty6hon joutuneita
tunnistettiin vuonna 2021 jonkin verran vahemman
kuin edellisvuonna. Vuonna 2020 Suomessa pakko-
ty6hon joutuneita tunnistettiin 78, kun taas vuonna
2021 yhteensa 48. Tyévoiman hyvaksikayttéa ha-
vaittiin Suomessa edelleen erityisesti siivous-, ra-
vintola- ja rakennusalalla sekd& jonkin verran kau-
neudenhoitoalalla ja maatiloilla tehtavassa tyossa.
Pakkotydn uhriksi joutuu tavallisesti muu kuin Suo-
men kansalainen, mutta ty6nantajapuolella tavataan
my0®s suomalaisia.

Toiseksi yleisimmin uhriutunut henkild oli seksuaa-
lisen hyvaksikayton uhri (68). Henkildita, joiden ar-
vioitiin joutuneen Suomessa seksuaaliseen hyvdksi-
kayttéon liittyvan ihmiskaupan uhriksi, ohjautui aut-
tamisjarjestelmaan 21, mika oli hieman enemman
kuin vuonna 2020 (15). Havaitut tapaukset liittyivat
yleensd prostituutiossa hyvaksikayttamiseen. Suu-
rin osa seksikaupan uhreista oli joutunut uhriksi ul-
komailla (47).

Miehet ja pojat ovat yleisimmin joutuneet pakkotyd-
hén. Myds miehet ja pojat joutuvat kuitenkin sek-
suaalisen riiston kohteeksi seka esimerkiksi pakkoa-
violiittoon. Naisiin ja tyttéihin kohdistui erityisesti
pakkoavioliittoon liittyvaa ihmiskauppaa. Seuraavak-
si yleisimmin he joutuivat seksuaalisen riiston koh-
teeksi tai pakkotydhon.

Pakkoavioliittoon saatettuja henkilditd on otettu asi-
akkaaksi huomattavasti edellisvuosia enemman.
Vuonna 2021 pakkoavioliittoon liittyvan ihmiskau-
pan uhreja otettiin auttamisjarjestelman asiakkaak-
si 63. Yleisimmin liitto oli alkanut uhrin kotimaassa
ja jatkunut Suomessa ihmisarvoa loukkaavissa olo-
suhteissa. Liittoa solmittaessa uhri on tavallisesti ol-
lut alaikainen. Joitakin uhreja oli tuotu Suomeen uu-
deksi vaimoksi Suomessa asuvalle henkil6lle tai liitto
on solmittu Suomessa. Usein tapaukset paljastuvat
viranomaisen puuttuessa lahisuhdevakivaltaan. Po-
liisi, vastaanottokeskukset ja turvakodit ovat avain-
asemassa pakkoavioliiton uhrien tunnistamisessa.
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10.3. Ihmiskaupan torjumiseen
liittyvia lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Valtioneuvosto hyvdksyi 7.5.2021 ihmiskaupan
vastainen toimintaohjelman?®3, jonka tarkoituk-
sena on edistaa ihmiskaupan ilmituloa, tehostaa ri-
kosvastuun toteutumista ja parantaa ihmiskaupan
uhrien asemaa. Viidelle strategiselle tavoitteelle pe-
rustuva toimintaohjelma sisaltaa 55 konkreettista
toimenpidettd. Ohjelmalla pyritaan edistémaan ih-
miskaupan ilmituloa, parantamaan uhrien asemaa ja
tehostamaan rikosvastuun toteutumista. Ohjelmalla
myds pyritaan vahvistamaan ihmiskaupan vastaisen
tyon valtavirtaistamista osaksi laajempaa valtioneu-
voston toimintaa seka tiivistdmadan yhteisty6ta kan-
salaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelma sitoo ihmiskau-
pan vastaisen tydn kehittamisen tiiviisti selvitys- ja
tutkimustoimintaan. Toimintaohjelmalla pyritaan ih-
miskaupan ehkdisemiseen ja vahentamiseen. Valtio-
neuvosto katsoi, etta ihmiskaupan tunnistamista on
tarpeen kehittaa koko rikosprosessissa. Esitutkinta-
viranomaisten, erityisesti poliisin, osaamista ihmis-
kaupparikollisuuteen liittyen parannetaan ja ihmis-
kaupparikosten torjuntaa ja tutkintaa tehostetaan.
Toimintaohjelma sisdltaa toimenpiteita myds syytta-
ja-, tuomioistuin- ja rikosseuraamuslaitokselle.

Poliisin ihmiskauppaerikoisyksikko aloitti toimin-
tansa vuonna 2021. Helsingin poliisilaitokselle paa-
tettiin perustaa ihmiskaupparikosten paljastamiseen
ja tutkimiseen keskittyva ryhma, joka tulee toimi-
maan tiiviissa yhteistydssa keskusrikospoliisin, valta-
kunnallisen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntija-
verkoston seka muiden viranomaisten ja yhteistyoéta-
hojen kanssa. Valtakunnallinen tutkintaryhma hank-
kii tietoa, paljastaa ja tutkii valtakunnalliset rikokset
ja tukee muita yksikdita seka torjuu rajat ylittavaa
rikollisuutta yhteistydssa keskusrikospoliisin kanssa.
Poliisilla tulee myds olemaan kaksi nimettya ihmis-
kaupparikostutkijaa jokaisessa poliisilaitoksessa.?%*

Hallitus esitti torstaina 17.6.2021 muutoksia ul-
komaalaislakiin ulkomaalaisen tyévoiman hy-
vaksikayton torjumiseksi. Ulkomaalaislain uudet
saanndkset ehkaisevat ulkomaisen tydvoiman hyvak-
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sikdyttda ja parantavat hyvaksikaytén uhrin oikeus-
asemaa. Lakimuutos pyrkii edistdmaan hyvaksikayt-
tétapausten paljastumista ja suojelemaan uhreja.?%

Lakimuutosten myoéta tyontekijan oleskelulupa voi-
daan jattda myoéntamattd, jos on perusteltua epailla,
etta tyonantajan tarkoituksena on kiertaa maahantu-
loa ja maassa oleskelua koskevia saanndksia. Ulko-
maalainen tydnhakija voi kuitenkin saada oleskelu-
luvan toiselle tyénantajalle. Muutosten mydéta viran-
omaiset voivat estda hyvaksikayttéon syyllistyneiden
tydnantajien toteuttamia rekrytointeja.

Jos epadillaan, ettda henkild on joutunut hyvaksikay-
tdn uhriksi, han ei meneta oikeuttaan oleskella tai
tyéskennelld Suomessa. Tyontekija voi jatkaa toisen
tyénantajan palveluksessa tai han voi hakea uutta
oleskelulupaa tyénhakua varten. Tama parantaa uh-
rin oikeusasemaa ja viranomaisten edellytyksia puut-
tua hyvaksikayttoon.

Lakiesitys on osa hallituksen ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikdyton vastaisia toimia, ja se on valmisteltu
ty6- ja elinkeinoministerion johtamassa ulkomaisen
tyévoiman hyvaksikayton ehkaisyn tyéryhmassa.

Lakiuudistusten lisaksi tyéryhma on valmistellut
Tyoskentely Suomessa -tietopaketin?’ ja avan-
nut monikielisen neuvontapalvelun kausityon-
tekijoille?*”.

TyOskentely Suomessa -esite kertoo Suomessa nou-
datettavista tydehdoista ja neuvoo, kuinka tydnteki-
jan tulee toimia, jos han joutuu hyvaksikdytén koh-
teeksi. Esitteessa on myos linkkeja tyontekijoita aut-
taviin tahoihin. Rikosuhripdivystyksen (RIKU) ja mui-
den sidosryhmien kanssa suunniteltu esite julkais-
taan suomen, ruotsin ja englannin lisaksi venajan,
ukrainan, nepalin ja thain kielilld. RIKU vastaa my0s
neuvontapalvelun kdaytannén toiminnasta.

Palvelu on tarkoitettu erityisesti ulkomaalaisille tyén-
tekijoille, jotka epailevat tulleensa hyvdksikaytetyik-
si. Neuvoja annetaan esimerkiksi lainmukaisista tyo-
ehdoista, asumis- ja hygieniaolosuhteista ja kaytet-
tavissa olevista oikeusturvakeinoista.

203 Valtioneuvosto (2021) Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, Oikeusministerion julkaisuja
2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078 (Viitattu 10.3.2022).

204 Valtioneuvosto 5.11.2020, Ihmiskaupan torjuntaa tehostetaan viranomaisten ja jarjestéjen yhteistydlla, https://
valtioneuvosto.fi/-/1410869/ihmiskaupan-torjuntaa-tehostetaan-viranomaisten-ja-jarjestojen-yhteistyolla (Viitattu 15.4.2021)

205 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kotoutumisen osaamiskeskus 18.6.2021, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttéa ehkaistaan
ulkomaalaislain uudistuksilla, https://kotoutuminen.fi/-/ulkomaalaisen-tyovoiman-hyvaksikayttoa-ehkaistaan-ulkomaalaislain-

uudistuksilla (Viitattu 10.3.2022)

206 Tyd- ja elinkeinoministerid, Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Viitattu 10.3.2022)
207 Rikosuhripaivystys, Neuvontapalvelu kausitydntekijdille, https://www.riku.fi/seasonalwork/ (Viitattu 10.3.2022)
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10.4. Ihmiskauppaa koskevaa
tutkimusta

HEUNIn ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
lokakuussa julkaisema selvitys Hyvdksikdytosta
reiluun tydelamaan. Selvitys ulkomaalaistaus-
taisten ihmiskaupan uhrien tydllisyyspalvelui-
den jarjestamisestda Suomessa?’® avaa ulkomaa-
laistaustaisten ihmiskaupan ja hyvaksikaytén uhri-
en tyodllisyyspalveluita ja kotoutumista Suomessa.
Selvityksessa todetaan, etta esimerkiksi joustavam-
mat tyollisyys- ja kotoutumispalvelut, ammattilais-
ten koulutus ja yksil6llisten tarpeiden huomioiminen
parantaisivat uhrien tydllistymista ja kotoutumista.
Julkaisu pyrkii vastaamaan siihen, millaisia haastei-
ta tai rakenteellisia puutteita ulkomaalaistaustaiset
ihmiskaupan uhrit kohtaavat tyoéllistymiseen liittyen.
Selvityksessa tutkitaan myds, millaisia palveluita ja
muita tyollistymista tukevia toimia uhrit tarvitsisi-
vat. Selvitys avaa Suomen lainsaadantoa ja palvelui-
ta sekd aiheeseen liittyvaa aikaisempaa tutkimusta.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) laati
myo6s 2021 selvityksen?® ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikdayton torjunnasta eri maissa. Selvityk-
sessa avataan viranomaisten yhteistyémalleja seka
lainsdadantéa. Kolmeen osaan jaetussa selvitykses-
sa esitelldan tydperaisen hyvaksikayton ilmiéta, Suo-
men nykytilaa ja kansainvalisia toimia hyvaksikay-
ton torjumiseksi. Johtopaatdksien lisaksi selvitykses-
sa pohditaan, miten muissa maissa kehitettyja kay-
tantdja voitaisiin soveltaa Suomessa. Selvityksessa
avataan erityisesti Norjassa, Belgiassa ja Iso-Britan-
niassa kehitettyja viranomaisyhteistydmalleja. Sel-
vityksessa kaydaan lapi myo6s lainsaadantoa, jolla
pyritdan estamaan tydvoiman hyvadksikayttéa Hol-
lannissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa. Selvitykses-
sa esitelldan myds Viron tyoériitakomiteaa ja Ruot-
sin henkildn hyvaksikdyttdé (manniskoexploatering)
-lainsaadantoa.

Selvitys osoittaa, ettd ulkomaisen tyévoiman hyvak-
sikdyttédon puuttuminen vaatii hyvaa rakenteellista
yhteistyota tydsuojelulta, poliisilta, verottajalta ja
muilta keskeisilta toimijoilta. Yhteiset toimintatavat
ja toimintakulttuuri muodostuvat alueellisella tasol-
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la, kun keskeiset viranomaiset kohtaavat saannalli-
sesti ja tietoa jaetaan myds matalalla kynnyksella.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti vuonna 2021 ih-
miskaupan uhrien oleskelulupakaytantoaz'°. Si-
saministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion tilaaman
tutkimuksen yksi keskeinen kysymys oli, miten ih-
miskaupan uhrien haavoittuvuutta on arvioitu. Ar-
viointi oli tutkimuksen mukaan monipuolista mutta
vaihtelevaa. Ihmiskauppa ei ollut myonteisissa paa-
toksissa valttamatta paasyy kansainvalisen suojelun
tai oleskeluluvan myoéntamiselle.

Tutkimuksen kohteena olivat Maahanmuuttoviraston
vuosina 2018-2020 tekemat oleskelulupa- ja turva-
paikkapaatokset, joissa oli viitteitéa mahdollisista ih-
miskaupan uhreista. Paatdksia oli 461. Tutkimusai-
neiston paatoksista noin 67 % oli myodnteisia ja 33
% kielteisia. Yleensa myoOnteiset paatokset koskivat
kansainvalista suojelua, mutta ihmiskauppa ei valt-
tdmatta ollut suojelun paaasiallinen peruste.

Tutkimus osoitti, ettd useat ihmiskaupan uhrit haki-
vat ensisijaisesti kansainvalista suojelua ja esittivat
sille myds muita perusteita. Toiseksi eniten oleske-
lulupia myoénnettiin yksildllisesta inhimillisesta syys-
ta. Ihmiskaupan uhrille mydnnettavaa oleskelulupaa,
joka lisattiin ulkomaalaislakiin vuonna 2006, sovel-
lettiin vain harvoin. Mydnteisia paatoksia oli 29. Ih-
miskaupan uhrit saivat siis oleskeluluvan useammin
haavoittuvan asemansa vuoksi yksiléllisesta inhimil-
lisesta syysta kuin ihmiskaupan uhria koskevan eri-
tyissdannoksen perusteella. Tutkimuksen perusteella
kynnys oli korkealla sille, etta ihmiskaupan uhrin oli-
si tulkittu olevan erityisen haavoittuvassa asemassa.

Haavoittuvuuden arviointi oli tapauskohtaista harkin-
taa, jossa ratkaisuja haettiin tasapainottelemalla eri
tekijoiden valilla. Tutkimuksen mukaan arviointi oli
monipuolista muttei kaikissa tapauksissa yhdenmu-
kaista, koska samankaltaisissa olosuhteissa osa sai
myonteisen ja osa kielteisen paatoksen.

Yleensa ihmiskaupan uhri oli joutunut pakkotydn,
seksuaalisen hyvaksikayton tai pakkoavioliiton koh-
teeksi. Samaan henkil66n oli saattanut kohdistua
myos useita eri hyvaksikaytén muotoja.

208 Jokinen A. et al (2021), Hyvaksikaytosta reiluun tydelamaan. Selvitys ulkomaalaistaustaisten ihmiskaupan uhrien
tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta Suomessa, HEUNI Report Series No 96a, Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva

Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti (HEUNI), Helsinki, https://heuni.fi/-/report-series-96a (Viitattu 03.03.2022)
209 pekkarinen A. et al (2021), Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyistéd eri maissa, Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja - Ty6elama - 2021:55, Ty6- ja elinkeinoministerio, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-947-6

(Viitattu 03.03.2022)

210 Kainulainen, H. ja Valovirta, A. (2021), Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakayténtd, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Helsinki,
julkaisu saatavilla https://syrjinta.fi/julkaisut (Viitattu 23.3.2022)
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11. Paluu

11.1. Maastapoistamispaatokset

Maastapoistamispdatos on hallintopaatds, jolla
ulkomaalainen madrataan poistumaan Suomesta.
Maastapoistamispdatoksia ovat kaannyttaminen ja
karkottaminen.?!!

Kaannytettavdksi maarataan henkild, jolla ei ole
ollut oleskelulupaa Suomeen eika han taytad maassa
oleskelun edellytyksia.>?*?

Karkotettavaksi madrataan henkild, jolla on ol-
lut oleskelulupa Suomeen, mutta joka ei enaa tayta
maassa oleskelun edellytyksia.

Vuonna 2021 kdannyttamispaatoksia ja maa-
hanpadsyn epdamispaadtoksia tehtiin yhteen-
sa 5854 kappaletta.?!* Suurin osa maastapoista-
mispaatoksista oli Maahanmuuttoviraston ja Raja-
vartiolaitoksen tekemia kaannyttamispaatoksia, joi-
den lisaksi poliisi teki jonkin verran kaannyttamis-
paatoksia.

Vuonna 2021 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa
2437 kaannyttamispdatosta ja poliisi 23624, Rajavar-
tiolaitos taas kaannytti tai epasi maahanpdasyn yh-
teensd 318125 henkildlta (2498 kaannyttamispaatos-
td ja 683 maahanpaasyn epdamistd), mika oli naky-
va lisdys vuoden 2020 lukuihin (2439). Luvuista voi-
daan paatelld, ettd maahanpdasyn epaaminen ja
kdadannyttaminen siirtyi enemman rajan tuntu-
maan vuonna 2021.

Vaihtelu Maahanmuuttoviraston tekemien kaannyt-
tdmispaatdésten maarassa on yhteydessa kielteisten
turvapaikkapaatésten maaraan, silla kielteiseen tur-
vapaikkapaatokseen sisaltyy maastapoistamispada-
tés. Siten maastapoistamispaatdésten maara korreloi
jonkin verran maahan saapuneiden turvapaikanhaki-
joiden maaran kanssa. Maahanmuuttoviraston kaan-
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nytysluvut muodostuvat siten seka kielteisten turva-
paikkapaatodsten etta muiden oleskelulupapaatdsten
yhteydessa tehdyista kaannytyspaatoksista.

Karkottamispddtoksida vuonna 2021 tehtiin
1302 kappaletta, mika oli vdhemman kuin edel-
lisvuonna, jolloin vastaavia paatoksia tehtiin (1799)
kappaletta. Karkottamispdatoksista 1201 eli suurin
osa liittyi luvattomaan oleskeluun maassa.

Rikosperusteisia karkottamispaatoksia tehtiin
101 kappaletta. Ulkomaalainen voidaan karkottaa
maasta rikosten perusteella, jos han on syyllistynyt
rikokseen, josta on saadetty enimmaisrangaistuksena
vahintaan yksi vuosi vankeutta tai han on syyllistynyt
toistuvasti rikoksiin. Paatokset perustuvat kokonais-
harkintaan, jossa huomioidaan esimerkiksi teon va-
kavuus, siteet Suomeen, terveydentilaa koskevat sel-
vitykset sekd non-refoulement -periaate eli ehdoton
palautuskielto, jonka mukaan ketaan ei voida palaut-
taa sellaiseen maahan, jossa kyseista henkiléa uh-
kaa vaino, muu epdinhimillinen kohtelu, kidutus, ih-
misarvoa loukkaava kohtelu tai kuolemanrangaistus.

Kaannyttamis- ja karkottamispadtokset
2017-2021

8 668

2017 2018 2019 2020 2021

W Kaannyttéaminen
W Karkottaminen

Lahde: Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos

211 | jsaksi on olemassa pdadasyn epdaaminen, jolla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen maahantulon estédmista
ulkorajalla siten, kuin siita saadetaan Schengenin rajasaannéstén 13 artiklassa. (UIkL 142 § 1 mom.)

212 Y]leisimmin kddnnyttdmisestd puhuttaessa kyseessa on maassa jo oleskelevan henkildn maasta poistaminen (UIkL 142
2 mom. 4 kohta). Tietyissa tilanteissa kaannyttamisella tarkoitetaan myd6s henkilén paasyn estamista jo ulkorajalla. Nama
tapaukset ovat kuitenkin harvinaisempia. (UIkL 142 § 2 mom. 1-3 kohdat).

213 Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen tekemat kaannyttamis- ja maahanpadsyn epaamispaatokset

yhteensa.

214 | dhde: Poliisihallitus (sisaltéa EU-kansalaiset ja kolmannen maan kansalaiset)
215 Rajavartiolaitos (2021), Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta (Viitattu

24.3.2022)
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11.2. Vapaaehtoinen paluu

Vuonna 2021 Suomesta palasi lahtomaahan-
sa vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta 148
henkilod, mika oli hieman vahemman kuin 2020
(217). Palaajia oli yhteensd 24 maahan. Yksittaisis-
td maista eniten palaajia oli Irakiin (50 henkil6a).
Vapaaehtoisesti palaavista aikuisista oli 68 prosent-
tia miehia ja 20 prosenttia naisia. Ialtaan palaajat
olivat useimmiten nuoria aikuisia ja siviilisaadyltaan
naimattomia.

Vapaaehtoisesti palaavien madra on tasaisesti las-
kenut vuosi vuodelta ennatysvuoden 2016 jalkeen
ja vuonna 2021 sama trendi jatkui. Pudotus edellis-
vuosiin oli huomattava johtuen etenkin pandemiati-
lanteesta.?t®

Vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta
palanneet ja Suomesta viranomaistoimin
poistetut henkilot

2017-2021
2 638 2870 2870
2127
1825
391
217
564 148
564 430 w205 mes16s
2017 2018 2019 2020 2021

W Vapaaehtoinen paluu (IOM)
M Viranomaisten maasta poistamat
joista saatettuna

Lahde: IOM ja Poliisihallitus
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11.3. Paluuseen liittyvia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Afganistanin tilanne vaikutti myds paluupuolella:
Maahanmuuttovirasto keskeytti 9.7.2021 kiel-
teisten paatosten tekemisen Afganistanin kan-
salaisille, joiden paitokseen sisdltyisi maasta
poistaminen?!’. Padtdksenteko keskeytettiin, koska
Afganistanin turvallisuustilanteessa tapahtui huomat-
tavia muutoksia.

Maahanmuuttovirasto antoi samalla uuden sovelta-
misohjeen afganistanilaisten turvapaikka- ja oleske-
lulupahakemusten ratkaisemiseen; Afganistanin kan-
salaisille ei tehty kielteisia paatdksia, jotka johtaisi-
vat maasta poistamiseen.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto ilmoitti, etta jokaisen
turvapaikanhakijan tilanne arvioidaan yksiléllisesti.
Jos turvapaikanhakija ei voi saada pakolaisasemaa,
hdnelle saatettiin silti myoéntaa toissijaista suojelua
Afganistanin turvallisuustilanteen perusteella.

Esimerkiksi turvaverkottomien lasten ja naisten, sek-
suaalivahemmistéjen, toimittajien ja ihmisoikeusjar-
jestdjen tydntekijéiden katsottiin lahtdkohtaisesti ole-
van kansainvalisen suojelun tarpeessa. Talibanin vas-
tustajien, kansainvalisten joukkojen tai Afganistanin
entisen hallituksen kanssa tydskennelleiden ja isla-
mista luopuneiden katsottiin myds lahtékohtaisesti
tarvitsevan kansainvalista suojelua.

Paluuta koskeva ennakkotapaus vaikutti tuleviin vas-
taaviin ratkaisuihin: YK:n lapsen oikeuksien komi-
tea antoi 4. helmikuuta 2021 ratkaisunsa lap-
sen edun ensisijaisuudesta turvapaikka-asias-
sa?'®, Ratkaisussa todettiin tapauksessa loukatun
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 (lapsen
edun ensisijaisuus), 19 (lapsen suojeleminen vaki-
vallalta) ja 22 (lapsen oikeus suojeluun ja humani-
taariseen apuun, pakolaiset ja turvapaikanhakijat)
artikloja.

Tapaus koski samaa sukupuolta olleen perheen kaan-
nytysta Venajalle, jonne perhe on palannut vapaaeh-
toisen paluun turvin elokuussa 2017 kielteisen turva-
paikkapaatdksen jalkeen. Valittajana asiassa oli per-
heen lapsi. Komitea katsoi, etta valtio on laiminlyo-
nyt velvollisuutensa ottaa lapsen edun ensisijaisuus
riittavalla tavalla huomioon arvioidessaan valittajan

216 | ahde: Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM, Helsingin toimisto.
217 Maahanmuuttovirasto 11.11.2021, Uusi soveltamisohje Afganistanista - turvallisuustilanteen laajempi arviointi jatkuu,
https://migri.fi/-/uusi-soveltamisohje-afganistanista-turvallisuustilanteen-laajempi-arviointi-jatkuu (Viitattu 14.3.2022)

218 Ulkoministerid 9.2.2021, YK:n lapsen oikeuksien komitealta ratkaisu lapsen edun ensisijaisuuden merkityksesta
turvapaikka-asiassa, https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/yk-n-lapsen-oikeuksien-komitealta-

ratkaisu-lapsen-edun-ensisijaisuuden-merkityksest-c3-a4-turvapaikka-asiassa (14.3.2022)
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turvapaikkavalitusta. Komitea muistutti, etta lapsen
edun ensisijaisuus tulee olla arvioitu ja perusteltu las-
ta koskevissa paatoksissa.

Komitean ratkaisun mukaan Suomen valtion on hy-
vitettava loukkaus, mukaan lukien maksettava va-
littajalle riittava korvaus. Lisaksi valtiolla on velvol-
lisuus ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin vastaavi-
en loukkausten ennalta estamiseksi tulevaisuudessa
erityisesti varmistamalla, ettd lapsen edun ensisijai-
suus otetaan tehokkaasti ja jarjestelmallisesti huo-
mioon turvapaikkamenettelyissa ja etta lapsia kuul-
laan systemaattisesti.

Vuoden 2021 aikana valmisteltiin Suomen kansal-
liset kannat EU:n vapaaehtoisen paluun ja uu-
delleenkotouttamisen strategiaan?'® seka laadit-
tiin tdman kansallisesta jalkauttamisesta suunnitel-
ma. Tavoitteena oli laatia suunnitelma EU:n kevaal-
& 2021 julkaiseman strategian kansallisesta jalkaut-
tamisesta ja maarittda toimet hallituskauden ajalle.

Vuonna 2021 tuli voimaan my6s paluuseen liitty-
vid lakimuutoksia, jotka perustuivat hallituksen
esitykseen (HE 141/2020 vp??°) eurooppalaista ra-
ja- ja merivartiostoa koskevaksi taydentavaksi lain-
saadanndksi. Esityksen tarkoituksena oli tehda eu-
rooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa edel-
lytetyt muutokset kansalliseen lainsaadantéén. Eh-
dotetut muutokset koskevat pddosin viranomaisten
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toimivaltaa, paatdksentekoa ja tietojen luovuttamis-
ta viranomaisten kesken.

1.1.2021 tuli voimaan maahanmuuttohallin-
non henkildtietolain (615/2020) muutos
(1252/2020)?%, jolla lakiin lisattiin uusi 14 a § Maa-
hanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa tiettyja va-
paaehtoisen paluun tukihakemuksella kerattyja tie-
toja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vapaaeh-
toisen paluun toteuttamiseksi.

Tassa raja- ja merivartiostoasetuksen (EuRMV) kan-
sallisen taytantédnpanon kokonaisuudessa mahdol-
listettiin raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
jasenten oikeus avustaa poliisia ja Rajavartiolaitos-
ta kansainvalistasuojelua koskevan hakemuksen re-
kisterdinnissa ja laajamittaisessa maahantulossa se-
k@ yhdenvertaisuusvaltuutetun velvollisuudesta osal-
listua pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvo-
jien reserviin.

Lisaksi 1.1.2021 tulivat voimaan ulkomaalaislain
(301/2004) 131 §:n ja poliisin henkilétietolain
(616/2019) 31 §:n muutokset, joilla lakeihin li-
sattiin sdannodkset poliisin oikeudesta luovuttaa ulko-
maalaislain 131 §:n mukaiset ulkomaalaisen henki-
I6tuntomerkit Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
henkilén tunnistamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 velvoitteiden
noudattamiseksi.???

219 Euroopan Komissio, 27.4.2021, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vapaaehtoista paluuta
ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia COM/2021/120, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52021DC0120&from=FI (Viitattu 14.3.2022)
220 HE 141 2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi taydentavaksi

lainsdadannoksi (Viitattu 14.03.2022)

221 | aki henkildtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 1252/2020, https://www.finlex.fi/fi/

laki/alkup/2020/20201252 (Viitattu 14.03.2022)
222 Sisaministerid, sahkdpostihaastattelu 21.01.2022
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12. Muuttoliike ja kehitys

Suomi on kehityspolitiikassaan korostanut johdon-
mukaisuutta eri politiikka-alojen kesken, jotta edel-
lytyksia kehitysmaiden kestavalle kehitykselle paa-
see syntymadn. Painopisteitd ovat olleet ruokatur-
van, kaupan, verotuksen ja turvallisuuden lisaksi
myds maahanmuutto. Konkreettisia kansallisen ta-
son toimenpiteita ovat olleet muun muassa valtion-
hallinnon eri toimijoiden yhteistyén seka EU-asioiden
koordinoinnin tiivistaminen223,

Laajempi kehityspoliittinen avaus vuonna 2021 oli
Suomen Afrikka-strategia??4, jonka valtioneuvos-
to hyvaksyi 18.3.2021. Strategian tarkoituksena on
monipuolistaa ja syventda Suomen suhteita Afrikan
maihin, Afrikan unioniin (AU) ja alueellisiin jarjes-
toéihin, keskittyen erityisesti poliittisiin ja taloudelli-
siin suhteisiin.

Muuttoliikettd on kasitelty Afrikka-strategiassa la-
pileikkaavana teemana, joka ensisijaisesti tapahtuu
yhteisty6ssa EU-maiden kanssa. Suomi katsoo stra-
tegiassaan, etta EU:n on tarkeaa vahvistaa muutto-
liikettd koskevaa vuoropuhelua ja yhteistyota Afrikan
Unionin ja Afrikan maiden kanssa osana EU:n ja Af-
rikan maiden laajempia suhteita ja kumppanuuksia.

EU:n tukea ja toimia hyédynnetaan saantelematto-
man ja ennakoimattoman muuttoliikkeen vahenta-
miseksi ja sen taustalla oleviin syihin vaikuttamiseksi
ennalta ehkaisevasti. Lisaksi Suomi arvioi, etta EU:n
on kehitettdva mahdollisuuksia lailliseen maahan-
muuttoon ja tuettava Afrikan sisdista lilkkkuvuutta.

Strategiassa todetaan, etta Suomi rakentaa muutto-
lilketta koskevaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta osana
laajempaa poliittista dialogia erityisesti niiden Afri-
kan maiden kanssa, joista tullaan Suomeen.

Suomen hallitus pyrkii strategian mukaan edista-
maan laillisen muuttoliikkeen mahdollisuuksia: olen-
naista hallitukselle on pakolaisten uudelleensijoitta-
misen lisdksi edistaa erityisesti tyohoén ja opiskeluun
perustuvia vaylia. Taman rinnalla on hallitus peraan-
kuuluttaa strategiassa, etta on varmistettava ilman
laillista oikeutta maassa olevien toimiva ja oikeu-
denmukainen palauttaminen kotimaihinsa yleismaa-
ilmallisia ihmisoikeuksia kunnioittaen, seka edistet-
tava palaajien uudelleenkotoutumista. Suomen kehi-
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tysyhteistydrahoitus ja kriisinhallinta osallistuminen
vaikuttavat pitkdlla tahtaimella pakotetun muuttoliik-
keen perimmaisiin syihin. Suomi osallistuu ihmiskau-
pan ja salakuljetuksen vastaisiin toimiin.

Vuonna 2021 ulkoministeriossa toteutettiin jal-
leen muuttoliikeviestintaa??>, jonka tavoitteena
on vaikuttaa saannoésten vastaisen muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin. Muuttoliikeviestinnalla tarkoite-
taan siirtolaisuuden laht6é-, kauttakulku- ja/tai koh-
demaihin suunnattua ja/tai paikan paalla tehtavaa
viestintad, jonka tavoitteena on tavalla tai toisella
vaikuttaa muuttoliikkeisiin.

Ulkoministerién tuella jarjestettiin rauhaa ja nuorten
yhteiskunnallista vaikuttamista edistava tyopaja Ira-
kissa. Ensimmaistd kertaa myds Suomen suurldhe-
tyst6 osallistui toimintaan. Nelja paivaa kestanyt tyo-
paja oli osa laajempaa viestintahanketta, joka kdyn-
nistettiin vuonna 2019. Vastaavanlaista hanketta on
toteutettu myds Afganistanissa, mutta vuonna 2021
tydpaja jouduttiin perumaan viime hetkilla Afganis-
tanin tilanteen vuoksi. Viestinnalla pyritdan osaltaan
vaikuttamaan saannoésten vastaisten muuttoliikkei-
den perimmaisiin syihin edistamalla rauhaa ja maan
myonteista kehitysta. Irakin kaltaisessa maassa syita
voivat olla esimerkiksi maan sisdiset jannitteet, tyot-
témyys ja nuorten syrjaytyminen, joita nuoret halu-
sivat kasitella tydépajan aikana.

Ulkoministerion tuella toteutettiin myds rauhaa ja
nuorten yhteiskunnallista vaikuttamista edistava
koulukiertue Somaliassa. Koulukiertueella tavoitet-
tiin satoja nuoria maan eteldosassa ja jaettiin an-
teeksiannon seka sovinnon sanomaa. Koulukiertue
oli osa laajempaa viestintahanketta, joka kaynnis-
tettiin vuonna 2020. Hankkeessa on toteutettu ta-
han mennessa lyhytdokumentteja, joita on esitet-
ty Somalian kansallisella televisiokanavalla kuluvan
vuoden aikana. Viestinnalla pyritaan vaikuttamaan
osaltaan saanndsten vastaisten muuttoliikkeiden pe-
rimmaisiin syihin edistamalla rauhaa ja maan myoén-
teista kehitystd. Somalian kaltaisessa maassa syita
voivat olla esimerkiksi ilmastonmuutos, konfliktit ja
klaanien valiset jannitteet. Koulukiertueella nuoria
kannustettiin anteeksiantoon ja katkaisemaan kos-
ton kierteita.

223 Ulkoministerid, Suomen kehityspolitiikan tavoitteet ja periaatteet, https://um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-

periaatteet (Viitattu 17.4.2020)

224 Valtioneuvosto (2021), Suomen Afrikka-strategia: Kohti vahvempaa poliittista ja taloudellista kumppanuutta,
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:19, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9 (Viitattu 14.03.2022)

225 Ulkoministerid, sahkdpostihaastattelu 28.12.2021
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ta, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:19, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9 (Viitattu 14.03.2022)

Maahanmuuttovirasto (2021), Maahanmuuttoviraston tilinpaatdés 2021, https://migri.fi/-/maahanmuutto-
viraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Viitattu 6.4.2022)
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MEDIA

HS 30.12.2021, Ihmiskaupan tutkinnan ongelmat herattavat huolen poliisin koko laillisuusvalvonnan toi-
mivuudesta

YLE 21.4.2021, Pitkaksi venynyt kehysriihi maaliin — Hallitus tavoittelee ty6peraisen maahanmuuton kak-
sinkertaistamista, kotitalousvéahennykseen korotus

YLE 29.5.2021, Perussuomalaisten Halla-aho korjaisi Suomen tydllisyystilannetta tydperaista maahanmuut-
toa rajoittamalla ja paikallista sopimista lisaamalla

Maahanmuuttovirasto 24.5.2021, Kesdsesonki mansikkamailla lahestyy - yli 10 000 paatosta tehty kausi-
tyontekijoille

MTV 13.7.2021, Elakebarometri: Puolet suomalaisista lisadisi tyéperdistd maahanmuuttoa eldkejarjestelman
rahoittamiseksi
MTV 16.9.2021, Esitys ty6perdisen maahanmuuton nopeuttamisesta eduskuntaan

HS 21.9.2021, Teknologiateollisuus arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tydntekijaa kymmenen vuoden ku-
luessa: tython johtavaa maahanmuuttoa on edistettava nopeasti

YLE 7.10.2021, Liike Nyt liittyi perussuomalaisten valikysymykseen hallituksen maahanmuuttopolitiikasta

Uusimaa 6.10.2021, Uutissuomalainen: Hoitajapula vaikeuttaa vanhusten padsya pitkaaikaishoitoon isois-
sa kaupungeissa

HS 29.1.2021, Peter Vesterbackan yritys aikoo varvata kutistuviin suomalaislukioihin opiskelijoita Vietna-
mista ja Uzbekistanista

Ilta-Sanomat, 2.2.2021, THL suosittelee lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyttamista

Uusi Suomi 24.3.2021, Korona leviaa nyt Turussa ja tilanne "“voi pahentua hetkessa” - 70 vaihto-oppilaan
ryppaasta osa kavi kotimaassa ja palasi Suomeen

Maahanmuuttovirasto 17.9.2021, Kansainvalisten opiskelijoiden maara kaantyi jalleen kasvuun

Uusimaa, 21.9.2021, Teknologiateollisuus kaipaa apua osaajapulaan ulkomailta - ammattikorkeakoulujen
mukaan yrityksia on vaikea saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita

TS 30.10.2021, Kysely: Maahanmuuttomyoénteisyys lisdantynyt Suomessa
Verkkouutiset 20.1.2021, Irakilaiset jattivat eniten hakemuksia kansalaiseksi

YLE 22.3.2021, Oikeuskanslerilta moitteet ulkoministerién virkamiesjohdolle al-Holin tapaukseen liittyen -
rikosepailyyn ei kuitenkaan ole aihetta

HS 12.7.2021, Maahanmuuttovirasto arvioi uudelleen Afganistanin turvallisuustilannetta, kielteisten turva-
paikkapaatosten tekeminen keskeytetaan

YLE 13.7.2021, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kumosi Suomen saaman tuomion valekuolleen tapauk-
sessa - asiantuntija: "Ei saa jaada tahan”

HS 10.8.2021, Latvia julistaa Valko-Vendjan-rajalle poikkeustilan, Liettua rakentaa metalliaidan rajalle -
Maat yrittavat estaa laittomat rajanylitykset
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HS 13.8.2021, Suomi evakuoi Afganistanista enintaan 130 paikalta palkattua tydntekijaa ja heidan perheen-
jasentaan, tulijat saavat oleskeluluvan

TS 20.8.2021, KHO kielsi 12 afganistanilaisen turvapaikanhakijan kaannyttamisen Afganistaniin

Ilta-Sanomat 25.8.2021, Migri: Viitisenkymmenta evakuointilennoilla Suomeen saapunutta jattanyt turva-
paikkahakemuksen

HS 12.11.2021, Valko-Vendjan hybridivaikuttaminen tunnistetaan, mutta Puola saa oman propagandansa
l&pi 6-0

YLE 9.11.2021, Suomeen tullut parikymmenta turvapaikanhakijaa Valko-Vendjan reittia, Maahanmuutto-
virasto ei odota kovaa ryntdysta

HS 12.11.2021, Siséaministeri Ohisalo: On pohdittava, voisiko suojelua tarvitseva tulla Suomeen suoraan
tyon tai opiskelun perusteella

YLE 16.11.2021, Opposition mielesta Suomi on varautunut huonosti siirtolaisten kayttdmiseen painostus-
keinona - jattivat yhteisen valikysymyksen hybridiuhkista

Ilta-Sanomat 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkilé6n

MTV 10.3.2021, Afgaaninuorille viiden vuoden vankeustuomio Lesboksen saaren leiripalosta - olivat teko-
hetkella vain 17-vuotiaita

Maahanmuuttovirasto 25.5.2021, Turvapaikanhakijoiden siirrot Valimeren alueelta pian paatdkseen

Etela-Saimaa 18.8.2021, Migrin ylijohtaja Kahkénen: Joutsenon vastaanottokeskuksen supistuksia ei olla
perumassa ainakaan vield, vaikka Suomeen on odotettavissa turvapaikanhakijoita Afganistanista

Uusimaa 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut, mutta tydpaikan I6ytanyt turvapaikanhakija
voi jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tydn perusteella — asia on sisédministerion selvityksessa

Iltalehti 12.7.2021, Suomi keskeyttanyt palautukset Afganistaniin — mahdollinen lopputulos: Kaikki saavat
jaada maahan

YLE 7.9.2021, Amnesty: Poliisi kiduttanut ja raiskannut Syyriaan palaamaan joutuneita turvapaikanhakijoita

Maaseudun Tulevaisuus 5.5.2021, Sisaministerié: Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahan-
tulon ilmio6ita, laiton maassa oleskelu kuitenkin vahaista

Helsingin Uutiset 9.8.2021, Rajavartiostolla operaatio Lansisatamassa, epdilyna laiton maahantulo

Ilta-Sanomat 15.12.2021, Kielteisen turvapaikkapdatdksen saaneille oleskelulupa? Sisaministeri Mikkosel-
ta tivattiin vastausta: "Olette tekemassa laittomasti maassa olosta laillista”
MTV 7.4.2021, Amnesty: Koronapandemia heikensi Suomen ihmisoikeustilannetta

Salon Seudun Sanomat 18.8.2021, Suomi pyrkii evakuoimaan Kabulista noin 240 Suomen kansalaista ja la-
hetyston tydntekijaa perheineen - Ulkoministerid: Useita suomalaisia evakuoitu Kabulista myds keskiviikkona

HS 21.8.2021, Sisaministeri Ohisalon mukaan tavoitteena on nopeuttaa afganistanilaisten perheen-
yhdistamisia — “On selvaa, etta Euroopan unioni tulee jonkun verran ndkemaan ihmisia”

TS 26.8.2021, Niinistd: Ulkoministerion ja Puolustusvoiminen suojajoukon tyd Afganistanissa erinomaista

Iltalehti 20.10.2021, "Kuinka te kehtaatte!”, "haloo” - hallitus tyrmasi PS:n vaitteet maahanmuutosta
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Ilta-Sanomat, 6.2.2021, Eva: Maahanmuuttajanaisten heikko tydllisyys periytyy lapsille - “Suomen passi-
voiva tyottémyysturva ja kotihoidontuki nayttaisivat olevan syita”

Maaseudun Tulevaisuus, 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut, mutta tyépaikan I6ytanyt tur-
vapaikanhakija voi jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tyén perusteella — asia on sisaministerion sel-

vityksessa

Uusimaa, 17.6.2021, Tydéministeri Haatainen: Huuhkajien EM-pelit tuskin mahdollisia ilman urheiluseuro-
jen tekemaa kotoutumistyota

HS 28.7.2021, Kokoomuksen Mykkdnen ja Kauma avaavat keskustelua herattanytta kotouttamisohjelmaa:
Tarkoituksena ei ollut erotella ihmisia etnisen taustan perusteella

Keski-Uusimaa 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil66én
YLE 16.11.2021, Lasten ja nuorten lukutaito on eriytynyt — eroja yritetdan kaventaa uudella strategialla

YLE 27.1.2021, Ihmiskaupan uhreiksi Suomessa joutuneita ohjattiin avun piiriin ennatysmaara viime vuon-
na - prostituutioon ja rikollisuuteen pakotetut jaavat katveeseen

Ilta-Sanomat 30.1.2021, Poliisin uudella ihmiskauppaa torjuvalla iskuryhmalla on jo tiedossa tutkittavia ri-
kosvyyhteja

HS 25.4.2021, Tutkinta lopetettu

MTV 5.5.2021, Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmi6itéd - yha useampi hakenut
apua ihmiskaupan vastaisista palveluista

MTV 7.5.2021, Hallitus aikoo kitkea ihmiskauppaa kymmenilla toimenpiteilld — ohjelmalle rahoitusta 630000
euroa

Ilta-Sanomat 3.8.2021, Pakkoavioliiton uhreja tullut Suomessa tietoon aiempaa enemman - vakivalta tuo
tapaukset ilmi

MTV 01.10.2021, Poliisi tutkii ihmiskauppaa Tampereella — toinen vangituista istuu nepalilaisravintolan hal-
lituksessa

YLE 4.10.2021, Poliisi valttaa yt-neuvottelut: hallitus esittda poliisille 30 miljoonaa euroa lisdrahaa - po-
liisien maara ensi vuonna 7 500
MTV 28.12.2021, Poliisilla on vaikeuksia tunnistaa ihmiskaupparikokset, arvioi apulaisoikeuskansleri

Ilta-Sanomat 14.8.2021, Valko-Venajan masinoimat pakolaiset aiheuttavat painetta nyt myds Latvian ja
Puolan rajoilla - Haavisto nakee tilanteen "aarimmaisen huolestuttavana”

Ita-Hame 21.8.2021, Turkin presidentti Erdogan ndkee, etta afganistanilaissiirtolaisten madra voi koitua
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sainen peli yllatti: “Se on vdhan niin kuin se eno, joka tulee sukujuhliin aina kannissa”

Ilta-Sanomat 14.3.2021, Tutkija puolustaa 5-vuotiaiden esiopetusta: "Varmistaisi, etta kaikki ovat parem-
min samalla lahtoviivalla”

Ilta-Sanomat 15.8.2021, "Tavoitteemme on nolla turvapaikanhakijaa” - Riikka Purra ottaa tiukan maahan-
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Executive summary

A number of significant initiatives were made in im-
migration policy in 2021. The Ministry of the Inte-
rior called for the development of a comprehensive
migration policy for Finland. The policy will bring to-
gether the responsibilities of different stakeholders
and set uniform long-term objectives for them. As
the first step in immigration policy reform, the Minis-
try of the Interior set up a project to conduct a pre-
liminary study concerning the needs for amendments
to the Aliens Act and how the reforms should be im-
plemented. The Government found that the structure
of the Aliens Act has suffered from the large number
of amendments and it has become confusing and dif-
ficult to understand.

One prominent topic in the media coverage relat-
ed to migration in 2021 was international protec-
tion. This was due to the quick change in the situa-
tion in Afghanistan and the growing number of mi-
grants on the Belarusian borders with Latvia and Po-
land, which was suspected to be a hybrid operation
by Belarus. The amount of media articles related to
labour migration increased compared to 2020, and
labour migration was discussed as a solution to the
labour shortages in the nursing profession and the
funding of the pension system.

Indeed, labour migration to Finland did increase:
In 2021, a first residence permit for Finland on the
grounds of employment was issued to 11,428 indi-
viduals, representing a significant increase compared
to 2020 (8,508). The figure for 2020 was clearly af-
fected by the COVID-19 pandemic, but the rising
trend resumed in 2021. In spite of the impacts of
the pandemic, employment was the most common
grounds of application for a first residence permit,
as was the case in the previous year.

Labour migration was also a prominent item on the
Finnish Government’s agenda in 2021. The Gov-
ernment’s roadmap for education-based and work-
based immigration 2035 was published in 2021. It is
a long-term action plan for promoting the immigra-
tion of specialists, entrepreneurs, researchers and
students. At the same time, the rights of seasonal
workers were improved by legislative amendments,
and the Government set up a project to accelerate
the processing of work permits and students’ resi-
dence permits.
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In 2021, a first residence permit on the grounds of
family ties was issued to 9,821 foreign nationals.
In the longer term, the number of permits issued
on the grounds of family ties have increased slight-
ly, and 2021 was a continuation of the trend. Due
to the rapid deterioration of the security situation in
Afghanistan and the COVID-19 pandemic, the Finn-
ish Immigration Service applied flexibility regarding
its policy concerning family reunification applications
by Afghan nationals in 2021.

The number of asylum seekers who entered Finland
in 2021 was remarkably low, and the relative pro-
portion of quota refugees increased further. A total of
2,545 asylum applications were submitted during the
year. Of these, 45% were subsequent applications.
A total of 4,086 applications were processed, with
52% receiving a positive decision. On the legislative
front, Finnish society’s preparedness for the large-
scale immigration of asylum seekers was promoted,
and the rights of asylum seekers were improved. In
2021, Finland committed to receiving 1,050 quota
refugees, which represents an increase compared to
2020 (850). The number of unaccompanied minors
who entered Finland was 136, which is close to the
figure seen in 2020 (141).

With respect to integration, one significant devel-
opment was the publication of the Finnish Govern-
ment’s report on integration, which proposes a com-
prehensive action plan of measures to support inte-
gration even more effectively. Also published in 2021
were the Action Plan for Combating Racism and Pro-
moting Good Relations between Population Groups,
and a Working Life Diversity Programme, both of
which are aimed at increasing the receptiveness of
Finnish society and preventing discrimination.

In border control, internal border controls were
maintained and stricter external border control was
implemented in response to the COVID-19 pan-
demic, among other factors. According to the Finn-
ish Border Guard, the European border security sit-
uation also deteriorated significantly in 2021, espe-
cially on the external borders of Poland and the Bal-
tic countries.

The number of irregular entries increased slightly
from 2020, and the number of illegal border cross-
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ings detected on the external EU borders increased
to some extent. At the same time, 1,092 irregu-
lar migrants were found in Finland during the year,
which represents a slight decrease compared to
2020. The period of the pandemic has been charac-
terised by an exceptionally high number of violations
related to travel documents and residence permits.
One significant political measure was the updating
of the Action Plan for the Prevention of Illegal Entry
and Stay for the period 2021-2024. The main theme
of the action plan is the prevention of the emergence
of a parallel society outside the Finnish society.

A total of 243 new clients were included in the As-
sistance System for Victims of Human Trafficking,
which is close to being on a par with the figure for
2020. Most of the victims were victims of forced la-
bour, but forced marriages also continued to emerge
as a growing phenomenon. In 2021, the Government
also published the Action Plan against Trafficking in
Human Beings, which is intended to promote the de-
tection of human trafficking, enhance the establish-
ment of criminal liability and improve the standing of
victims. The Government also proposed amendments
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to the Aliens Act to prevent the exploitation of for-
eign workers and improve the legal status of victims
of exploitation. In addition, the special police unit
on human trafficking started its operations in 2021.
The situation in Afghanistan also affected returns: On
9 July 2021, the Finnish Immigration Service paused
the issuing of negative decisions involving removal
from the country to Afghanistan. The decision-mak-
ing was paused because the security situation in Af-
ghanistan deteriorated considerably. A total of 148
persons returned from Finland to their country of
origin through voluntary return. The most common
country of return was Iraq.

Migration-related issues were also indirectly high-
lighted in development policy in Finland’s Africa
Strategy, which was published in 2021. Migration
is addressed in the Africa Strategy as a cross-cut-
ting theme that mainly involves cooperation with EU
Member States. According to the strategy, Finland
believes that the EU should strengthen the dialogue
and cooperation on migration with the AU and Afri-
can countries as part of broader relations and part-
nerships between the EU and African countries.
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Overview 2021

The figure includes the first residence permits issued by the Finnish Immigration Service to third-country

nationals as well as the registration of the right of residence of EU citizens and their family members.

Employment

11 428

Registrafion of
EU citizens

11 190

Family

7 821

Study

5837

Infernational
profection Resettled
21 32 refugees

1050

467
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1. Introduction

The 2021 Annual Policy Report of the Finnish Nation-
al Contact Point for the European Migration Network
(EMN) presents the key developments in migration in
2021 in Finland. The reference period of this report
is from 1 January to 31 December 2021.

The National Contact Points for the European Migra-
tion Network produce annual reports on migration
and asylum that describe the development of mi-
gration and asylum policy and present annual sta-
tistics.! The reporting process has two stages. In
the first stage of reporting, the National Contact
Points collect monitoring information on migration
and asylum matters for the European Commission.
The Commission uses the data in compiling an an-
nual report on migration and asylum for the EU as a
whole, as well as Norway. The Finnish National Con-
tact Point collected the monitoring information from
official resources and by allocating the responsibility
for reporting to the relevant authorities responsible
for each area. The participants in the reporting in-
cluded the Finnish Immigration Service, the Ministry
of the Interior, the Ministry of Economic Affairs and
Employment, the Ministry of Education and Culture,
the Ministry for Foreign Affairs, the Ministry of Social
Affairs and Health, the Ministry of Justice, the Na-
tional Police Board, the Finnish National Agency for
Education, the National Bureau of Investigation, the
Finnish Border Guard, the Office of the Non-Discrim-
ination Ombudsman and the Association of Finnish
Local and Regional Authorities. The Finnish Nation-
al Contact Point for the European Migration Network
was responsible for collecting statistical information.

This Annual Report on Migration and Asylum is the
second part of reporting. It is primarily aimed at the
national audience. It is the only document that an-
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nually reports compiled information on development
trends in migration-related matters in Finland. The
key findings of the first part of the reporting pro-
cess are included in this report. In addition, the re-
port describes public debate on immigration in 2021
and presents key trends in immigration and asylum
statistics. The media analysis concerning public de-
bate in 2021 was conducted by Retriever in cooper-
ation with the European Migration Network. The Eu-
ropean Migration Network also publishes a separate
statistical review, Key figures on immigration 2021.

The sources used in the report include various Inter-
net-based reports by authorities in the field of migra-
tion, studies, statements and press releases. Pend-
ing legislative projects have been monitored using
the Government Project Register and Parliamentary
documents. In 2021, the National Contact Point also
participated in various seminars related to migration
in Finland and in other EU Member States in order to
network with various producers of immigration re-
search and to gather information on current nation-
al projects and international trends.

The Finnish National Contact Point of the Europe-
an Migration Network produced this report in accor-
dance with the network’s general research guide-
lines. The terminology used in the report is based
on the EMN Glossary published and maintained by
the European Migration Network, the updated Finn-
ish edition of which was created in February 2019.2
The structure and headings of the report are based
on a model jointly agreed on by the European Mi-
gration Network. The division into topics follows the
structure used by the European Commission, which
has also been adopted by the European Migration
Network.

t The reporting duty is stipulated by Council Regulation 2008/381/EC, which was also the basis for establishing the European

Migration Network.

2 European Migration Network (2019), Asylum and Migration Glossary 6.0: Finnish edition. Helsinki: European Migration

Network (EMN).
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1.1. Structure of the immigration
administration

The Finnish Government directs migration policy
and its administration following the targets set in the
Government Programme and the policies approved
by the Government. The Prime Minister’s Office is in
charge of the coordination of EU issues in general.

The Ministerial Working Group on Internal Se-
curity and Strengthening the Rule of Law dis-
cusses matters relating to the development of judi-
cial administration, prevention of exclusion, preven-
tion of over-indebtedness, and realisation of funda-
mental rights. It also discusses matters of internal
security and asylum and refugee policy. The minis-
terial working group is chaired by Minister of Justice
Anna-Maja Henriksson. The other members are Min-
ister of Local Government and Ownership Steering
Sirpa Paatero, Minister of the Interior Maria Ohisa-
lo, Minister of Social Affairs and Health Aino-Kaisa
Pekonen and Minister of Defence Antti Kaikkonen.

The Ministry of the Interior, through the Migra-
tion Department, is in charge of immigration is-
sues. Its tasks include the formulation of migration
policy and the drafting of legislation on immigration
and Finnish citizenship. The Ministry of the Interior
is responsible for the performance guidance of the
Finnish Immigration Service. Appropriations for the
immigration administration are included in the Min-
istry of the Interior’s budget proposal. In addition,
the Ministry of the Interior coordinates activities re-
lated to migration between various branches of ad-
ministration and represents Finland in migration is-
sues in the European Union and on other interna-
tional forums.

The Finnish Immigration Service (Migri) pro-
cesses applications for residence permits, asylum
and citizenship. The Finnish Immigration Service al-
so guides the operations of reception centres, de-
cides on refusals of entry and deportation, and is in
charge of the granting of alien’s passports. The Finn-
ish Immigration Service operates under the Ministry
of the Interior.

The Police monitor compliance with the Aliens Act,
accept asylum applications and serve decisions. The
Police also enforce decisions on deportation and re-
fusal of entry. The Ministry of the Interior’'s Po-
lice Department is in charge of the strategic guid-
ance and supervision of the police sector. The Na-
tional Police Board plans, leads, develops and su-
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pervises practical police operations carried out at po-
lice departments.

The Finnish Border Guard monitors entry into and
departure from the country and carries out passport
control. The Border Guard makes visa decisions at
the border, if necessary, and receives applications for
asylum. The Headquarters of the Finnish Border
Guard operates under the Chief of the Finnish Bor-
der Guard and also acts as the Ministry of the In-
terior’'s Border Guard Department.

The Ministry for Foreign Affairs is responsible for
visa policy. Finnish missions abroad grant visas and
accept citizenship declarations and residence per-
mit applications.

The Ministry of Economic Affairs and Employ-
ment is responsible for directing integration matters.
Together with the Ministry of the Interior, it monitors
the volume and structure of labour migration and
develops monitoring tools. Effective from the begin-
ning of 2020, the Ministry of Economic Affairs and
Employment is also responsible for policy, legislation
and the development of permit processes related to
the migration of workers, students and researchers.
The responsibility for legislative projects related to
the migration of workers, students and researchers
was transferred from the Ministry of the Interior to
the Ministry of Economic Affairs and Employment in
2020. Legislative drafting processes are carried out
in cooperation with the Ministry of the Interior. The
Ministry of Economic Affairs and Employment is re-
sponsible for performance guidance pertaining to
labour migration in cooperation with the Ministry of
the Interior.

The Centre of Expertise in Integration operates
as part of the Ministry of Economic Affairs and Em-
ployment. Its tasks include the creation of coopera-
tion networks among the actors involved in integra-
tion across occupational and geographical boundar-
ies. In order to lay a foundation for the planning and
execution of integration activities, the Centre of Ex-
pertise compiles research, statistical and monitoring
information, with the aim of enabling the develop-
ment of integration effectiveness evaluation.

The administrative sector of the Ministry of Econom-
ic Affairs and Employment encompasses the Cen-
tres for Economic Development, Transport and
the Environment (ELY Centres) that handle tasks
related to immigration, integration and good ethnic
relations on a regional basis as well as the Employ-
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ment and Economic Development Offices the work
permit units of which make preliminary decisions on
applications for a residence permit for an employed
person before the Finnish Immigration Service pro-
cesses and makes decisions on the applications.

Municipalities are responsible for integration at
the local level. For instance, municipalities create,
together with other parties in their area, an integra-
tion programme to promote integration and solidi-
fy cooperation. Municipalities provide basic services
to immigrants living there permanently, in the same
manner as to other residents of the municipality. In
addition, municipalities decide independently on the
reception of quota refugees and asylum seekers who
have been granted a residence permit.

The Regional State Administrative Agencies
(AVI) are responsible for the planning, steering and
supervision of the services promoting immigrant in-
tegration in matters coming under their authority.
The Regional State Administrative Agencies steer
municipal operations in various sectors, such as so-
cial and health care services, education and other
cultural services. The Regional State Administrative
Agencies operate under the steering of eight differ-
ent ministries. Administratively, the operations of
the Agencies are steered by the Ministry of Finance.

The Ministry of Education and Culture is tasked
with the development of education provided to immi-
grants at different levels. The ministry’s field of op-
eration also includes matters related to immigrants’
culture, sports activities, youth work and religion.
The Finnish National Agency for Education, op-
erating under the Ministry of Education and Culture,
is responsible for immigrants’ education issues and
the recognition of foreign degrees.

The Ministry of Social Affairs and Health is
tasked with the promotion of immigrants’ health and
well-being. Issues related to immigrants’ means of
support fall within the responsibilities of the Ministry
of Social Affairs and Health. The Ministry of Social
Affairs and Health supports the integration of immi-
grants into Finnish society e.g. by developing social
and health services so that the needs of immigrants
are taken into account in them.

The duties of the Unit for Democracy, Language Af-
fairs and Fundamental Rights, operating under the
Ministry of Justice, include the promotion of equal-
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ity and non-discrimination, among other things. Or-
ganisationally, the Advisory Board for Ethnic Re-
lations (ETNO) has been placed under this Unit.
ETNO is a broad-based expert body established by
the government whose goal is to develop interaction
between different groups and to assist ministries in
developing a pluralistic society with ethnic equality.

The Non-Discrimination Ombudsman, operating
under the Ministry of Justice, promotes equal treat-
ment and takes action to intervene in cases of dis-
crimination. The Non-Discrimination Ombudsman is
also responsible for promoting the rights and posi-
tion of foreign nationals. In addition, the Non-Dis-
crimination Ombudsman has a special task of mon-
itoring the enforcement of removal decisions con-
cerning foreign nationals and acting as the national
rapporteur on trafficking in human beings.

The administrative sector of the Ministry of Justice
also includes the administrative courts, which are
responsible for processing appeals against the Finn-
ish Immigration Service’s decisions. The processing
of asylum-related appeals has been concentrated in
the Administrative Court of Helsinki and the Admin-
istrative Courts of Eastern Finland, Northern Finland
and Turku. In asylum-related matters, the compe-
tent Administrative Court is determined on the basis
of the Finnish Immigration Service’s operating area
(Southern, Northern, Western or Eastern). In other
appeals against the Finnish Immigration Service’s
decisions, the competent Administrative Court is the
one in whose judicial district the person concerned
lives. A decision of an Administrative Court may be
appealed to the Supreme Administrative Court, pro-
vided that the Supreme Administrative Court gives
leave to appeal.

The National Non-Discrimination and Equali-
ty Tribunal is an autonomous and independent le-
gal protection body appointed by the Government.
It monitors compliance with the Non-Discrimination
Act and the Act on Equality both in private activities
and in public administrative and business operations.

Non-governmental organisations produce vari-
ous services, offer help and counselling to asylum
seekers and contribute to integration activities. The
immigration expertise of non-governmental organ-
isations is needed in the development of legislative
drafting and immigration policy.
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KEY ACTS AND DECREES CONCERNING IMMIGRATION IN FINLAND

e Aliens Act (301/2004) Third-country Nationals for the Purpose of

e Nationality Act (359/2003) Employment as Seasonal Workers (907/2017)

e Act on the Reception of Persons Applying e Act on the Conditions of Entry and Residence of
for International Protection and on the Third-country Nationals in the Framework of an
Identification of and Assistance to Victims of Intra-corporate Transfer (908/2017)
Trafficking in Human Beings (746/2011) e Non-Discrimination Act (1325/2014)

e Act on the Treatment of Aliens Placed in e Act on the Non-Discrimination Ombudsman
Detention and Detention Units (116/2002) (1326/2014)

e Act on the Register of Aliens (1270/1997) e Act on the National Non-Discrimination and

e Administrative Procedure Act (434/2003) Equality Tribunal (1327/2014)

e Act on the Promotion of Immigrant Integration e Act on Home Affairs Funds (903/2014)
(1386/2010) e Government Decree on Nationality (293/2013

e Act on the Finnish Immigration Service e Government Decree on the Finnish Immigration
(156/1995) Service (193/2002)

e Act on Security Measures in the Finnish e Government Decree on Fees and
Immigration Service (717/2018) Compensations for the Representatives of

e Act on the Conditions of Entry and Stay of Unaccompanied Children (1394/2014)
Third-country Nationals on the Grounds of e Ministry of the Interior Decree on Fees for
Research, Studies, Training and Voluntary Services Provided by the Finnish Immigration
Service (719/2018) Service in 2019 (1256/2018)

e Act on the Conditions of Entry and Stay of

KEY INTERNATIONAL LEGISLATION AND INTERNATIONAL TREATIES

e Dublin III Regulation (EU No 604/2013) e Convention on the Rights of the Child
e Schengen Agreement and Convention e The Refugee Convention
(23/2001) e Convention against Torture

e European Convention on Human Rights

WEBSITES OF THE KEY IMMIGRATION ADMINISTRATION AUTHORITIES

e Prime Minister’s Office e Finnish National Agency for Education
www.vnk.fi/en www.oph.fi/english
e Ministry of the Interior e Ministry of Social Affairs and Health
www.intermin.fi/en www.stm.fi/en
e Finnish Immigration Service e Ministry of Justice
www.migri.fi/en www.om.fi/en
e The Police e Advisory Board for Ethnic Relations
www.poliisi.fi/en https://oikeusministerio.fi/en/the-advisory-
¢ The Finnish Border Guard board-for-ethnic-relations
www.raja.fi/en ¢ Non-Discrimination Ombudsman
e Ministry of Economic Affairs and Employment www.syrjinta.fi/web/EN/frontpage
www.tem.fi/en « National Non-Discrimination and Equality Tribunal
e Centre of Expertise in Integration www.yvtltk.fi/en
www.kotouttaminen.fi/en e Supreme Administrative Court
e Ministry for Foreign Affairs www.kho.fi/en
www.formin.fi/english ¢ Administrative Courts
e Ministry of Education and Culture www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet/en

www.minedu.fi/en
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2. Overview of migration and asylum policy

developments in 2021

2.1. Immigration policy

Significant initiatives were made in 2021 in immi-
gration policy at the general level. In the summer
of 2021, the Ministry of the Interior assessed that
immigration to Finland has increased significantly
during the past decades, and immigration has be-
come a permanent part of Finland’s development.
Immigration is expected to increase in the coming
years, and foreign workers, researchers, students
and their family members are seen as playing an in-
creasingly important role in Finland’s vitality, eco-
nomic growth and future. The Ministry of the Interi-
or also assessed that refugees will continue to seek
asylum in Europe and Finland in the future, which
creates a growing need for the resettlement of quo-
ta refugees and the development of complementary
pathways for legal migration.

Consequently, the Ministry of the Interior called for
the development of a comprehensive migration
policy for Finland. The policy would bring together
the responsibilities of different operators and set uni-
form long-term objectives for them. The comprehen-
sive migration policy would consider changes in mi-
gration and society, and address the needs of both
Finland and migrants.3

In June 2021, the Ministry of the Interior set up a
project* to define long-term objectives for Finland’s
comprehensive migration policy.

The project aims at:

comprehensively examining expectations
concerning migration and areas for
development in migration policy

establishing an overall assessment to increase
Finland’s attractiveness as a country for
employment, studying and remigration, and
assessing the impacts of immigration in
different sectors of society

creating new opportunities for stakeholders to
participate in the preparation of immigration
policy

creating the conditions for open and fact-
based societal discussion that takes the various
dimensions of migration into account
increasing trust in decision-making concerning
migration

preparing a framework for Finland’s migration
policy to serve as a foundation for political
debate and decision-making

In October 2021, the Ministry of the Interior set up
a project® to conduct a preliminary study concerning
the needs for amendments to the Aliens Act and how
the reforms should be implemented. The Governme-
nt found that the structure of the Aliens Act has suf-
fered from the large number of amendments and it
has become confusing and difficult to understand.
The current Aliens Act entered into force in 2004.
The extensive Act contains approximately 300 sec-
tions and more than 1,000 provisions. The Aliens Act
has been amended approximately 90 times since it
entered into force. Provisions in the Aliens Act have
also been used to implement over 20 EU Directives.

The legislative amendments are related to the pre-
viously mentioned reform of immigration policy: the
Aliens Act is an immigration policy instrument that
helps to support the objectives of a clear, consistent
and comprehensive immigration policy. The Govern-
ment made the decision on the preliminary study in
the spending limits discussion in May 2021.

The preliminary study will comprise an assessment
of the current structure and content of the Aliens
Act and identification of the development needs ari-
sing from the changes in the case law and operating
environment. The key factors influencing the ope-
rating environment include technological advances
such as the introduction of digital services and bio-
metric identifiers.

3 Ministry of the Interior 30 June 2021, Sisaministerid selvittaa tavoitteita Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuut-topolitiikalle,

https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisaministerio-selvittaa-tavoitteita-suomen-kokonaisvaltaiselle-maahanmuuttopolitiikalle (Cited

1 April 2022)

4 Sisaministerion asettamispaatds N/14726/2021-SM-1 13.6.2021 Vaikuttavan ja kokonaisvaltaisen maahanmuutto-politiikan

pitkan aikavalin tavoitteita koskeva hanke, available from: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d9f3bee6-4b03-4228-aa8d-
a7f127a26e70/d8838071-b8c0-4731-88f6-3018f7c4cf05/ASETTAMISPAATOS 20210630122337.PDF (Cited 23 February 2022)

5 Ministry of the Interior 28 October 2021, Ulkomaalaislain uudistaminen kaynnistyy esiselvitykselld, https://valtioneuvosto.fi/-
//1410869/ulkomaalaislain-uudistaminen-kaynnistyy-esiselvityksella (Cited 23 February 2022)
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2.2. Migration in public dialogue
and the media

One prominent topic in the media coverage related
to migration in 2021 was international protection.
This was due to the quick change in the situation in
Afghanistan and the growing number of migrants on
the Belarusian borders with Latvia and Poland, for
example, which was suspected to be a hybrid op-
eration by Belarus. These events were also close-
ly linked to the European Union, and they increased
the news coverage concerning family reunification
and returns of migrants who have received a nega-
tive asylum decision.

The general discussion around migration was influ-
enced by statements made by political parties as well
as a number of court cases related to the far right
and hate speech. As in the previous years, coverage
of this theme was also increased by cases related to
racism and the social inequality of people with mi-
grant backgrounds.

The amount of news coverage related to labour mi-
gration increased compared to 2020. Labour migra-
tion was discussed as a solution to the labour short-
ages in the nursing profession and the funding of the
pension system, for example. The role of internation-
al students engaged in degree studies in Finland was
also regularly discussed in the media.

The amount of news coverage related to trafficking
in human beings decreased but was more focused
than before on the various forms of exploitation of
foreign workers as well as forced marriage. In addi-
tion to these topics, the media published articles on
the new police unit specialising in the investigation
of trafficking in human beings. Following an article
published by Helsingin Sanomat®, the difficulties of
the police to detect indications of human trafficking
in preliminary investigations led to criticism and an
inquiry by the Deputy Chancellor of Justice.

Migration in public dialogue in 2021

M International
protection 29 %

W Integration 8 %
Irafficking in human

beings 7 %
Students 5 %

M Return 0,60 %

W Unaccompanied
minors 0,20 %

Source: Retriever’

LABOUR MIGRATION

In week 16, news broke of the Government'’s spend-
ing limits discussion leading to higher targets for la-
bour migration®, and it was mentioned that Service
Sector Employers Palta, for example, was satisfied
with this move. The issue was commented on by
Minister Ohisalo.

In week 21, the media published articles on Hal-
la-Aho from the Finns Party calling for the restric-
tion of labour migration® and the Finnish Immigra-
tion Service’s release!® on the number of seasonal
work certificates and residence permits issued for
summer 2021.

In week 28, news articles noted that, according to
the Pension Barometer, half of Finns are in favour of
increased labour migration?:.

In week 36, there was media coverage of the gov-
erment proposal to accelerate labour migration be-
ing submitted to the Parliament!?. In the same week,
Technology Industries of Finland estimated the in-
dustry would need 130,000 new workers over the
next 10 years?!s.

M Migration in general 35 %

B EU and migration 22 %
Labour migration 14 %

Family reunification 3 %
Irregular migration 1 %

6 HS 30 December 2021, Ihmiskaupan tutkinnan ongelmat herattdvat huolen poliisin koko laillisuusvalvon-nan toimivuudesta

7 The chart shows the percentage shares of all media hits concerning immigration (38,203 in total). One article may fall under
multiple topics.

8 YLE 21 April 2021, Pitkaksi venynyt kehysriihi maaliin — Hallitus tavoittelee tyoperaisen maahanmuuton kaksinkertaista-mista,
kotitalousvahennykseen korotus

9 YLE 29 May 2021, Perussuomalaisten Halla-aho korjaisi Suomen tydéllisyystilannetta tydperaista maahanmuuttoa rajoit-tamalla
ja paikallista sopimista lisaamalla

10 Finnish Immigration Service 24 May 2021, Kesasesonki mansikkamailla lahestyy - yli 10 000 paatdsta tehty kausi-tydntekijoille
1 MTV 13 July 2021, Elédkebarometri: Puolet suomalaisista lisdisi tyoperdista maahanmuuttoa eldkejarjestelman rahoitta-miseksi
12 MTV 16 September 2021, Esitys tydperdaisen maahanmuuton nopeuttamisesta eduskuntaan

13 HS September 2021, Teknologiateollisuus arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tydntekijdd kymmenen vuoden kuluessa: tyohon
johtavaa maahanmuuttoa on edistettava nopeasti
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In week 40, headlines were made by the Finns Party  vour of bringing in more foreign students.

and Liike Nyt filing an interpellation motion regard-

ing immigration®4. It was stated that the municipal-

ities that responded to an Uutissuomalainen survey INTERNATIONAL PROTECTION

on the shortage of nurses suggested solutions in-

cluding apprenticeship training and labour migration. In week 4, media outlets noted that Iragi nationals
had surpassed Russians in the number of citizenship
applications submitted to the Finnish Immigration

STUDENTS Service. The increase was attributed to asylum see-
kers who arrived in 2015 applying for citizenship?!.

In weeks 4-6, there was media coverage of an ini-

tiative by Finest Future Oy, which is financed by Pe- In week 12, it was noted in the media that the Chan-

ter Vesterbacka, to bring international students to cellor of Justice had criticised two employees of the

upper secondary schools in municipalities with de-  Ministry for Foreign Affairs in connection with a hu-

clining student populations'®>. Headlines were also man resource issue related to the al-Hol case?®?.

made around the same time by the Finnish Institute

for Health and Welfare’s recommendation concern- In week 28, headlines were made by the Finnish

ing the suspension of short-term student exchanges Immigration Service suspending returns to Afgha-

due to the growing number of COVID-19 infections'®.  nistan?3. The European Court of Human Rights re-
vised its judgment concerning the case of an Iraqi

In week 11, national headlines were made by the man who had faked his death.?* In week 32, Latvia

spread of COVID-19 amongst international students  was reported to have declared a state of emergency

in Turku'’. at the country’s border with Belarus in response to
the growing number of migrants.?® In week 33, the

In week 37, the media wrote articles on the number situation in Afghanistan came to a head and Finland

of international students turning to growth again® decided on evacuations.?® The Supreme Administrati-

and, in week 38, headlines were made by the Tech- ve Court issued a decision prohibiting refusal of ent-

nology Industries of Finland’s proposal*® that la- ry decisions concerning Afghan nationals.?” The Fin-

bour migration and attracting international students  nish Immigration Service issued a release concerning

should be a key solution to the shortage of labour in  applications submitted by persons who entered Fin-

the technology sector. A representative of universi- land on the evacuation flight.?®
ties of applied sciences noted that it is difficult to get
companies to take in foreign trainees. Suspected hybrid operations by Belarus received wi-

despread media coverage in week 45.2° The Finnish
In week 43, headlines were made by a survey con- Immigration Service stated that about twenty asylum
ducted by the Foundation for Municipal Develop- seekers had entered Finland from Belarus.3® Minister
ment?°, according to which 44% of Finns are in fa- Ohisalo told media outlets that the European Com-

4 YLE 7 October 2021, Liike Nyt liittyi perussuomalaisten valikysymykseen hallituksen maahanmuuttopolitiikasta

15 HS 29 January 2021, Peter Vesterbackan yritys aikoo varvata kutistuviin suomalaislukioihin opiskelijoita Vietnamista ja
Uzbekistanista

6 Tlta-Sanomat, 2 February 2021, THL suosittelee lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyttamista

17 Uusi Suomi 24 March 2021, Korona levida nyt Turussa ja tilanne "voi pahentua hetkessa” — 70 vaihto-oppilaan ryppaasta osa
kavi kotimaassa ja palasi Suomeen

8 Finnish Immigration Service 17 September 2021, Kansainvalisten opiskelijoiden maara kaantyi jalleen kasvuun

% Yusimaa, 21 September 2021, Teknologiateollisuus kaipaa apua osaajapulaan ulkomailta - ammattikorkeakoulujen mukaan
yrityksid on vaikea saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita

20 TS 30 October 2021, Kysely: Maahanmuuttomydnteisyys lisdéantynyt Suomessa

2t Verkkouutiset 20 January 2021, Irakilaiset jattivat eniten hakemuksia kansalaiseksi

22 YLE 22 March 2021, Oikeuskanslerilta moitteet ulkoministerion virkamiesjohdolle al-Holin tapaukseen liittyen - rikosepai-
lyyn ei kuitenkaan ole aihetta

23 HS 12 July 2021, Maahanmuuttovirasto arvioi uudelleen Afganistanin turvallisuustilannetta, kielteisten turvapaikkapaa-
tosten tekeminen keskeytetdan

24 YLE 13 July 2021, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kumosi Suomen saaman tuomion valekuolleen tapauksessa -
asiantuntija: "Ei saa jaada tahan”

25 HS 10 August 2021, Latvia julistaa Valko-Venajan-rajalle poikkeustilan, Liettua rakentaa metalliaidan rajalle - Maat yrittavat
estaa laittomat rajanylitykset

26HS 13 August 2021, Suomi evakuoi Afganistanista enintadn 130 paikalta palkattua tyontekijaa ja heidan perheenjasen-taan,
tulijat saavat oleskeluluvan

27 TS 20 August 2021, KHO kielsi 12 afganistanilaisen turvapaikanhakijan kdaannyttamisen Afganistaniin

28 Jlta-Sanomat 25 August 2021, Migri: Viitisenkymmenta evakuointilennoilla Suomeen saapunutta jattéanyt
turvapaikkahakemuksen

29 HS 12 November 2021, Valko-Vendjan hybridivaikuttaminen tunnistetaan, mutta Puola saa oman propagandansa lapi 6-0

30 YLE 9 November 2021, Suomeen tullut parikymmenta turvapaikanhakijaa Valko-Venajan reittia, Maahanmuuttovirasto ei
odota kovaa ryntdysta
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mission had urged Member States to assess whether mentioned that Sweden, among other countries, is
persons requiring protection could enter the country  returning asylum seekers to Syria.*
on the grounds of work or studying.3' In week 48,
news broke of the opposition filing an interpellation
motion regarding Finland’s preparation for hybrid IRREGULAR MIGRATION
operations.3? The Government proposed that the re-
fugee quota be increased.33? In week 8, the Ministry of the Interior issued a re-
lease indicating that the COVID-19 pandemic had
created new phenomena related to irregular entry,
UNACCOMPANIED MINORS such as falsified work histories and employment con-
tracts. It was noted that the level of irregular entry
In week 10, news about the fire at the Moria and stay in Finland is nevertheless low.4°
camp mentioned that Finland had received 11 asy-
lum-seeking unaccompanied minors from the camp.3* In week 32, there was extensive media coverage of
In week 11, the media noted that the reception of the Coast Guard’s tweet regarding an operation re-
175 vulnerable asylum seekers decided on in 2020 lated to irregular entry.*!
would be completed.3®
In week 50, the Finns Party criticised the Govern-
In week 33, the Finnish Immigration Service’s Di- ment’s report on issuing a residence permit to mi-
rector General Jari Kdhkénen commented on the grants who have received a negative asylum deci-
reduction of the capacity of the Joutseno reception sion but have stayed in the country for an extend-
centre. Kahkdnen said the capacity of the reception ed period of time due to a subsequent application.*?
system would be sufficient even if a large number
of asylum-seeking unaccompanied minors were to
enter Finland.3¢ FAMILY REUNIFICATION

In week 14, there was media coverage of an Am-
RETURN nesty report, according to the COVID-19 pandemic

has had a negative impact on the human rights sit-
In week 21, the Ministry of the Interior published uation in Finland. News articles related to the issue
a report on asylum seekers who have been issued noted that the rights of the child are not sufficiently
a negative decision but found employment in Fin- taken into account in family reunification decisions.*3
land. News articles noted that, according to the po-
lice, there are 220-900 persons staying in Finland In week 31, following the crisis in Afghanistan, news
who are subject to a removal decision.?” In weeks broke of Finland also evacuating local employees of
28-31, headlines were made by Finland’s decision to  the Finnish Embassy. In connection with the news,
suspend returns to Afghanistan.3® In week 39, there  Prime Minister Sanna Marin said the Ministry of the
was media coverage of an Amnesty report, accord- Interior is considering making the family reunifica-
ing to which asylum seekers returned to Syria have tion process easier for Afghan nationals*. Minister
become victims of police violence and torture. It was  Ohisalo later said the Ministry intends to expedite the

31 HS 12 November 2021, Sisaministeri Ohisalo: On pohdittava, voisiko suojelua tarvitseva tulla Suomeen suoraan tyén tai
opiskelun perusteella

32YLE 16 November 2021, Opposition mielestda Suomi on varautunut huonosti siirtolaisten kayttéamiseen painostuskeinona -
jattivat yhteisen valikysymyksen hybridiuhkista

33 Jlta-Sanomat 18 November 2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil6dn

34 MTV 10 March 2021, Afgaaninuorille viiden vuoden vankeustuomio Lesboksen saaren leiripalosta - olivat tekohetkell& vain
17-vuotiaita

35 Finnish Immigration Service 25 May 2021, Turvapaikanhakijoiden siirrot Vélimeren alueelta pian paatdkseen

36 Etelda-Saimaa 18 August 2021, Migrin ylijohtaja Kahkdnen: Joutsenon vastaanottokeskuksen supistuksia ei olla perumassa
aina-kaan vield, vaikka Suomeen on odotettavissa turvapaikanhakijoita Afganistanista

37 Uusimaa 30 May 2021, Kielteisen turvapaikkapaatdksen saanut, mutta tyépaikan I6ytanyt turvapaikanhakija voi jatkossa
saada helpommin oleskeluluvan tydn perusteella — asia on sisaministerion selvityksessa

38 Jltalehti 12 July 2021, Suomi keskeyttanyt palautukset Afganistaniin — mahdollinen lopputulos: Kaikki saavat jaada maahan
39 YLE 7 September 2021, Amnesty: Poliisi kiduttanut ja raiskannut Syyriaan palaamaan joutuneita turvapaikanhakijoita

40 Maaseudun Tulevaisuus 5 May 2021, Sisaministerid: Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmigita,
laiton maassa oles-kelu kuitenkin vahaista

41 Helsingin Uutiset 9 August 2021, Rajavartiostolla operaatio Lansisatamassa, epailyna laiton maahantulo

42 Ilta-Sanomat 15 December 2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneille oleskelulupa? Sisaministeri Mikkoselta tivattiin
vas-tausta: "Olette tekemassa laittomasti maassa olosta laillista”

4 MTV 7 April 2021, Amnesty: Koronapandemia heikensi Suomen ihmisoikeustilannetta

44 Salon Seudun Sanomat 18 August 2021, Suomi pyrkii evakuoimaan Kabulista noin 240 Suomen kansalaista ja Idhetystén
tyontekijaa per-heineen — Ulkoministerio: Useita suomalaisia evakuoitu Kabulista myds keskiviikkona
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processes that are currently under way.*> The last
evacuation flights from Afghanistan arrived in week
34. Minister Haavisto told the media that hundreds
of people had contacted the Ministry for Foreign Af-
fairs regarding family reunification.*®

In week 42, following the interpellation motion filed
by the Finns Party and Liike Nyt, politicians - espe-
cially those from the Greens — expressed opinions on
family reunification*’. In connection with the crisis in
Afghanistan, Minister Haavisto has spoken in favour
of making the processes easier and proposed the use
of mobile consular services, for example.

INTEGRATION

In week 6, an economist from the Finnish Business
and Policy Forum EVA suggested that the “unemploy-
ment security system leading to increased passivi-
ty”, and the home care allowance in particular, were
the reasons for the low employment rate among mi-
grant women.*®

In week 21, the media noted that the Ministry of the
Interior would assess how asylum seekers who have
received a negative decision but have found employ-
ment could be issued with a residence permit more
easily than before.*°

In week 23, in a media conference, Minister of Em-
ployment Haatainen suggested that the Finnish na-
tional football team qualifying for the European
Championships was an example of the integration
work done by sports clubs.>°

In week 30, an integration programme published by
the National Coalition Party made headlines, partic-
ularly due to the use of the term “kantasuomalain-
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en” in reference to the members of the original pop-
ulation.>!

In week 46, the Government proposed that the ref-
ugee quota be increased and additional funding be
allocated to integration.>? The Finnish National Board
of Education published a report on literacy in Finland.
The news articles on the subject pointed out that lit-
eracy should be focused on particularly in integra-
tion training and in language education for students
with immigrant backgrounds.>3

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

In week 4, it was reported that the number of victims
of trafficking in human beings in Finland had reached
an all-time high in 2020, and the number of victims
of forced labour had increased in particular.>* In the
same week, media outlets published articles on the
new national police unit specialising in the preven-
tion of trafficking in human beings.>>

In week 16, Helsingin Sanomat published an article
revealing alarming deficiencies in police investiga-
tions of trafficking in human beings.>®

The Ministry of the Interior published a release on
new irregular entry phenomena that are potential-
ly linked to trafficking in human beings.>” The Go-
vernment’s Action Plan against Trafficking in Human
Beings was published.>®

In week 31, it was reported that the number of vic-
tims of forced marriage referred to the assistance
system had increased.>

In week 39, it was reported that the police were in-
vestigating suspected trafficking in human beings in-

45 HS 21 August 2021, Sisaministeri Ohisalon mukaan tavoitteena on nopeuttaa afganistanilaisten perheenyhdistamisia -
"On selvad, etta Euroopan unioni tulee jonkun verran nakemaan ihmisia”

46 TS 26 August 2021, Niinistd: Ulkoministeridn ja Puolustusvoimien suojajoukon tyd Afganistanissa erinomaista

47 Iitalehti 20 October 2021, "Kuinka te kehtaatte!”, "haloo” - hallitus tyrmé&si PS:n vaitteet maahanmuutosta

48 Jlta-Sanomat, 6 February 2021, Eva: Maahanmuuttajanaisten heikko tydllisyys periytyy lapsille — "Suomen passivoiva

tyottdmyysturva ja kotihoidontuki nayttaisivat olevan syita”

49 Maaseudun Tulevaisuus, 30 May 2021, Kielteisen turvapaikkapaatdksen saanut, mutta tyopaikan 16ytanyt turvapaikanhakija
voi jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tyén perusteella — asia on sisaministerion selvityksessa
50Jusimaa, 17 June 2021, Tyoministeri Haatainen: Huuhkajien EM-pelit tuskin mahdollisia ilman urheiluseurojen tekemaa ko-

toutumistyota

51 HS 28 July 2021, Kokoomuksen Mykkanen ja Kauma avaavat keskustelua herattanytté kotouttamisohjelmaa: Tarkoituksena ei

ollut erotella ihmisia etnisen taustan perusteella

52 Keski-Uusimaa 18 November 2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil66n
53 YLE 16 November 2021, Lasten ja nuorten lukutaito on eriytynyt — eroja yritetdan kaventaa uudella strategialla
54 YLE 27 January 2021, Ihmiskaupan uhreiksi Suomessa joutuneita ohjattiin avun piiriin ennatysmaara viime vuonna -

prostituutioon ja rikollisuuteen pakotetut jddvat katveeseen

55 Ilta-Sanomat 30 January 2021, Poliisin uudella ihmiskauppaa torjuvalla iskuryhmalla on jo tiedossa tutkittavia rikosvyyhteja

56 HS 25 April 2021, Tutkinta lopetettu

57 MTV 5 May 2021, Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon iimidita - yha useampi hakenut apua

ihmiskaupan vastaisista palveluista

58 MTV 7 May 2021, Hallitus aikoo kitkea ihmiskauppaa kymmenilla toimenpiteillda — ohjelmalle rahoitusta 630000 euroa
59 Ilta-Sanomat 3 August 2021, Pakkoavioliiton uhreja tullut Suomessa tietoon aiempaa enemman - vakivalta tuo tapaukset ilmi



Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2021
18

volving a restaurant in Tampere.®° Statutory emplo- tute of International Affairs interviewed by Uutis-
yer—employee negotiations in the Finnish Police also  suomalainen, negotiating with third countries is the
received widespread media attention. It was report- EU’s primary solution to migrant issues.®” Minister
ed that the unit investigating trafficking in human  Haavisto noted that there may be Finnish-speaking
beings would continue its operations as planned in  human traffickers at the border between Belarus and
spite of the negotiations.®! the EU®8, and Minister Ohisalo underscored Finland’s
obligation to defend the EU’s external border, which
In week 52, the Deputy Chancellor of Justice publis- could be done by closing border crossing points.®°
hed an assessment finding that the police have dif-
ficulties in identifying potential human trafficking of- In weeks 47-48, news broke of the opposition filing
fences in preliminary investigations.®? an interpellation motion regarding Finland’s prepara-
tions for potential hybrid operations at the borders”®
and the EU’s new sanctions against Belarus.”?
EU AND MIGRATION

Tensions increased on the border between Belar- MIGRATION IN GENERAL

us and the EU in week 32. Minister Haavisto noted

that the EU has a limited ability to influence the sit- In week 3, Statistics Finland reported that the pop-

uation.®3 ulation of Finland had increased due to positive net
migration.”® In week 11, it was reported in the me-

In weeks 32-34, the crisis in Afghanistan was dis- dia that non-Finnish speakers had represented a dis-

cussed in the media, mainly from the Finnish per- proportionate share of COVID-19 infections in the

spective, but the role of the EU was also highlighted.  Helsinki Metropolitan Area previously and that their

Uutissuomalainen, for example, published an article  share had increased further.”?> The Finnish Institute

stating that the President of Turkey had reminded for Health and Welfare and the Ministry of Social Af-

the EU about the migrant deal®, and the news out- fairs and Health addressed the issue in a media con-

let also noted that the senior EU official Josep Bor- ference in week 12.

rell had expressed a wish for dialogue between the

EU and the Taliban.®> In the run-up to the municipal elections, in week 22,
news broke of a study that found that voter turnout

In his speech at the Ambassadors’ Conference, Pres- has been low, especially among young people with

ident Niinistd expressed his concerns about how in- a migrant background.”*

visible the EU has been during the crisis in Afghan-

istan.%® In week 23, JCDecaux and Helsinki City Transport
removed election advertisements by the Finns Par-

According to a researcher from the Finnish Insti- ty from public transport stops due to the advertise-

80 MTV 1 October 2021, Poliisi tutkii ihmiskauppaa Tampereella - toinen vangituista istuu nepalilaisravintolan hallituksessa

61 YLE 4 October 2021, Poliisi valttaa yt-neuvottelut: hallitus esittda poliisille 30 miljoonaa euroa lisdrahaa — poliisien maara ensi
vuonna 7 500

62 MTV 28 December 2021, Poliisilla on vaikeuksia tunnistaa ihmiskaupparikokset, arvioi apulaisoikeuskansleri

63 [lta-Sanomat 14 August 2021, Valko-Venajan masinoimat pakolaiset aiheuttavat painetta nyt myds Latvian ja Puolan rajoilla -
Haavisto nakee tilanteen "aarimmaisen huolestuttavana”

64 Jta-Hame 21 August 2021, Turkin presidentti Erdogan nakee, etta afganistanilaissiirtolaisten maara voi koitua haasteelliseksi -
muistuttaa EU:ta siirtolaissopimuksesta

65 Keski-Uusimaa 17 August 2021, EU:n Borrell: Taleban voitti sodan, meidan on keskusteltava heidan kanssaan

66 Tltalehti 24 August 2021, Sauli Niinistd: Muuttoliikkeestd pakko puhua - "Viime kadessa meidan kaikkien on puolustettava
suomalaista yhteiskuntaa”

67 téd-Savo 12 November 2021, EU neuvottelee siirtolaiskysymyksistad ulkovaltojen kanssa, koska se on sille poliittisesti helpom-
pi vaihtoehto

68 YLE 12 November 2021, Suomi vahvisti jo ulkomaalaisvalvontaansa — ulkoministerin mukaan Valko-Vendjan rajalla sattaa olla
suomalaisia ihmissalakuljettajia

69 Jtd-Hame 9 November 2021, Ohisalo: Rajavartiolaki mahdollistaa rajanylityspaikkojen sulkemisen — "Yhden ylityspaikan téy-
tyy kansainvalisten sopimusten mukaisesti olla auki”

70 Eteld-Saimaa 16 November 2021, Oppositio jatti valikysymyksen Suomen varautumisesta mahdolliseen hybridivaikuttamiseen
rajoilla

7L YLE 15 November 2021, EU laajentaa Valko-Venadjan vastaisia pakotteita

72 Statistics Finland 21 January 2021, Syntyvyys kaantyi lievaan nousuun vuonna 2020

73 YLE 16 March 2021, Korkeat vieraskielisten koronaluvut nousseet entistd suuremmiksi — “Meillé on ollut nuorempia maa-
hanmuuttajataustaisia tehohoidossa”

74 Kaleva 5 June 2021, Maahanmuuttajanuorten @ani ei kuulu kuntavaaleissa — ehdokkuus hirvittaa, kun pitdisi ymmartaa
politiikan kielta ja vastata kaikista “oman yhteisén” ihmisista
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ments suggesting that immigrants were given prefer- 2.3. Research on mig ration
ential treatment with regard to rental housing owned
by the City of Helsinki.” A significant amount of research on migration was
again published in 2021. The following is an illustra-
In week 27, Kirsi Piha withdrew her nomination as tive - but not exhaustive - list of significant publi-
the National Coalition Party’s candidate for the po- cations by the public authorities as well as academ-
sition of Mayor of Helsinki, comparing the immigra- ic studies on the subject.
tion-critical wing of the party to an embarrassing
guest at a family party.”® On 13 April 2021, the Ministry of the Interior pub-
lished its Migration Review 1/2021%2, according
In week 32, a news article interviewed researcher to which migration is a more complex phenomenon
Tuomas Kosonen from the VATT Institute for Eco- than the public debate suggests, and essential for
nomic Research, who said that two-year pre-prima-  Finland’s dependency ratio. Through the provision of
ry education would reduce inequality for children integration services, municipalities play an import-
from low-income families and with migrant back- ant role in promoting Finland’s vitality and equality.
grounds.”” Riikka Purra’s election as the chair of the At present, there are significant differences between
Finns Party was reported to indicate that the party regions and municipalities in terms of the distribu-
would maintain its current views concerning immi-  tion of the population with a foreign origin. The Min-
gration policy.”® istry of the Interior’s Migration Review sheds light
on current topics and phenomena related to migra-
In week 41, YLE and MTV Uutiset published articles tion. The Migration Review was previously published
on the rise of street gangs in Finland.” In week 42, as a comprehensive publication 1-2 times per year
the Government responded to the interpellation mo-  but, going forward, the reviews will be focused on a
tion filed by the Finns Party and Liike Nyt regarding special theme and they will published approximate-
immigration policy.8° ly four times per year as online releases.

Muuttoliike murroksessa®? is a collection of arti-
cles on how impressions and notions related to mi-
gration and asylum seekers are created. The book
sheds light on established ways of speaking, rhetor-
ical and metaphorical frames of reference, polarisa-
tion on society and ways of giving meaning that feed
prejudice. The book consists of 11 research articles
and 16 short-form expert articles. The aim is to pro-
mote better and more humane debate on migration,
based on facts and reliable information.

The book Arjen turvallisuus ja muuttoliikkeet®:
approaches the current migration to Finland from
the perspective of security in daily life, providing an
alternative view to theories that examine the con-
nections between migration and security from the

75 Ilta-Sanomat 7 June 2021, Ulkomainosyhtio ja HKL poistavat perussuomalaisten rasistisiksi tulkitut kohumainokset -
kaupungin yhtié pyysi poistoa jo viime viikolla

76 MTV 3 July 2021, Kirsi Piha kertoo HS:lle pdatoksestaan vetaytya pormestarikisasta - kokoomuksen raju sisdinen peli
yllatti: “Se on vahan niin kuin se eno, joka tulee sukujuhliin aina kannissa”

77 Ilta-Sanomat 14 March 2021, Tutkija puolustaa 5-vuotiaiden esiopetusta: “Varmistaisi, ettd kaikki ovat paremmin samalla
lahtoviivalla”

78 Jlta-Sanomat 15 August 2021, "Tavoitteemme on nolla turvapaikanhakijaa” - Riikka Purra ottaa tiukan maahanmuuttolinjan
puo-lueensa hallitusyhteistydindikaattoriksi

79 Iltalehti 14 October 2021, Pk-seudun katujengien otteet koventuneet — poliisi: "On syntynyt vékivallan kierre”

80 HS 20 October 2021, Hallitus vastasi valikysymykseen maahanmuuttopolitiikasta — Ohisalo: Suomi ei ole irtautumassa
yleiseurooppalaisesta trendista

81 Ministry of the Interior, Maahanmuuton Tilannekatsaus 1/2021, available from https://intermin.fi/-/suomen-vaesto-
monimuotoistuu-vaihtelua-on-alueittain (Cited 23 February 2022)

82 Kotilainen, N., Laine, J. (eds.) (2021), Muuttoliike murroksessa: metaforat, mielikuvat, merkitykset, Helsinki, Into

8 Assmuth, L., Haverinen, V.-S., Prokkola, E.-K., Pélldnen, P., Rannikko, A. and Sotkasiira, T. (2021), Arjen turvalli-suus ja
muuttoliikkeet. Helsinki: Finnish Literature Society.
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perspective of securitisation. By treating security in
daily life as a theoretical concept and empirical lived
reality, the book highlights immigrants’ experienc-
es of (in)security and perceptions of individuals and
groups whose lives are affected by migration. The
book looks at how security in daily life is built be-
tween interdependent parties at the personal level,
community level and societal level, and concludes
that creating security in daily life is a mutually ben-
eficial - but occasionally arduous - process for all of
the parties involved.

The book Migration and Media in Finland® com-
bines different theoretical approaches to assess how
Finland and people in Finland react to the EU refu-
gee crisis. By combining interviews with Finns, im-
migrants who have voluntarily come to Finland and
refugees in Finland, the text presents different per-
spectives on immigration in Finland. The key themes
addressed in the book include the extent to which
different groups consider each other to be economic,
political and cultural threats to Finnishness. In addi-
tion, the cultural fusion of Finnish culture and immi-
grant culture is presented as a threat and an oppor-
tunity for Finland and the country’s future.

The collection of articles Vahemmistot muuttaji-
na? provides a fresh perspective on the history of
migration and otherness by discussing minorities’ ex-
periences related to migration from the late 1800s
to the present day. The book consists of 11 research
articles on topics including the cross-border history
of Finnish Tatars, Sami migrants in North America,
the evacuation plans of Finnish Jews during the Con-
tinuation War, and the migration of hearing-impaired
Swedish-speaking Finns to Sweden. Collectively, the
chapters of the book shed light on the silent and
blind spots related to migration and expatriate Finns,
challenging the national view on migration.

Maahanmuuton lait ja menettelyt — kdytannon
kasikirja® is a compilation of current legal informa-
tion concerning migration: legislation, case law and
international conventions. As access to legal infor-
mation concerning migration is challenging due to

20

the fragmented nature of the information, the book
responds to the need to have all of the relevant in-
formation in one publication.

Mikko Leino’s doctoral dissertation Among friends
and strangers: The influence of residential con-
text on attitudes and deliberation on immigra-
tion®” analyses how the living environment influenc-
es the majority population’s attitudes toward immi-
gration and the way they deliberate on the issue in
small groups. It examines the potential of estab-
lished theories of inter-group threat and inter-group
contact in explaining individuals’ attitudes. It also
looks at whether theories based on in-group consol-
idation and group polarisation could explain differ-
ences in attitudes toward immigration in different
districts of the same city. The dissertation also maps
the central themes and arguments people bring forth
when asked to discuss in immigration in small group
deliberations, where both proponents and opponents
of immigration are present.

Josefina Sipinen wrote a doctoral dissertation on the
recruitment of immigrant-origin candidates in
Finnish municipal elections®. The dissertation
aims to further the discussion of factors that facilitate
and hinder immigrants’ political representation. The
study draws on empirical evidence from the 2017
municipal elections and answers three main ques-
tions: (1) What were the key differences in elector-
al engagement between different ethnic groups? (2)
What influenced political parties’ demand for immi-
grant-origin candidates, i.e. motivated parties to re-
cruit immigrants to their candidate lists? (3) What
role did immigrant-origin candidates’ supply factors,
i.e. their socioeconomic backgrounds, resources, and
motivations, play in their decision to stand as can-
didates and in their selection to candidate lists? The
findings show, first, that the level of electoral en-
gagement varies significantly between ethnic minori-
ty groups due to factors related to their countries of
origin, reasons for migrating, and the level of inte-
gration in Finland.

8 Croucher, S.M., Galy-Badenas, F., Condon, S.M., Sharapan, M. & Salonen, M. (2021), Migration and Media in Finland.

Springer International Publishing.

8 Tervonen, M & Leinonen, J (eds.) (2021), Vahemmistét muuttajina: nakdkulmia suomalaisen muuttoliikehistorian
moninaisuuteen, Tutkimus Nro 6, Migration Institute of Finland, Turku, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-10-1 (Cited 17

March 2022)

86 Juvonen, Anna-Maija (2021), Maahanmuuton lait ja menettelyt: kaytdnndn kasikirja / Anna-Maija Juvonen. Helsinki: Edita
87 Leino, Mikko, (2021) Among friends and strangers: The influence of residential context on attitudes and deliberation on
immigration, Publications of the University of Turku 566, dissertation, University of Turku, Faculty of Social Sciences, https://

urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-8701-6 (Cited 17 March 2022)

88 Sipinen, Josefina (2021) Recruitment of immigrant-origin candidates in Finnish municipal elections, dissertation, University
of Tampere, Faculty of Management and Business, Tampere, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-1910-6 (Cited 18 March

2022)
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Research related to the health and well-being
of migrants was also published in 2021:

The City of Helsinki’s research publication Ulkomaa-
laistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi
Helsingissa®® examines the well-being of children
and young people of foreign origin in Helsinki. Pri-
marily, children and young people with Finnish back-
ground are compared with children and young peo-
ple of foreign background, but the publication also
includes comparisons among those with a foreign
background between those who have moved to Fin-
land and those who have been born in Finland. The
situation and experiences of boys and girls are also
compared. The publication finds that although the
majority of children and young people with a foreign
background in Helsinki are doing very well, some are
facing a wide range of challenges. For example, a
clearly larger proportion of children and young peo-
ple with a foreign background live in a low-income
family than do others. Child poverty is still alarm-
ingly common, although the proportion of children
and young people with a foreign background living
in low-income families has decreased somewhat.

Esther Idehen’s doctoral dissertation Cervical can-
cer screening participation among women of
migrant origin in Finland®® investigated cervi-
cal cancer screening (Pap test) participation rates
and factors associated with screening participation
among women of foreign origin, aged 25-64, in Fin-
land. The study comprised four sub-studies and ad-
opted quantitative (sub-studies I-III) and qualitative
(sub-study 1V) research methods. The study exam-
ined the migrant women populations of Russian, So-
mali and Kurdish of Irag/Iran origin (sub-studies I-
III) The general Finnish population was used as the
reference population (sub-studies II-III). The study
also examined African migrants of Nigerian, Gha-
naian, Cameroonian, and Kenyan origins in Finland
(sub-study 1V). Despite Finland’s provision of uni-
versal cervical cancer screening services, the study
demonstrated that, compared with the general Finn-
ish population, some migrant-origin women have a
lower likelihood of screening participation. The study
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also indicated that some migrant groups are unaware
of the screening programmes in Finland and that
disparity in screening participation exists across the
populations studied.

The book Tutkien ja tarinoiden kohti pako-
laistaustaisten nuorten kestdvda hyvinvoin-
tia®! describes studies that young adults who orig-
inally came to Finland as refugees have participat-
ed in as equal partners with researchers. The aim
has been to support young people in recognising
their strengths and capabilities and inspire them to
pursue their goals and dreams in life. The book al-
so discusses how the well-being and engagement in
society of young people from refugee backgrounds
could be supported through art. Empirical observa-
tions indicate that being seen and heard through
the public presentation of stories has significance to
the well-being of young people from refugee back-
grounds.

The study Ulkomaalaistaustaiset padkaupunki-
seudulla: asuminen, tyollisyys ja tulot®? focuses
on three dimensions of integration, namely housing,
employment and income. The statistics have been
provided by Statistics Finland on request of the cit-
ies of Espoo, Helsinki and Vantaa, and Uusimaa Re-
gional Council. The study primarily concerned the
present situation and its underlying development of
foreign-born residents, i.e. immigrants. Those born
in Finland, i.e. second-generation immigrants, have
been analysed as to data on their education, em-
ployment and income. Most of the analysed data is
from 2018. Immigrants are a heterogeneous group,
and their living conditions vary substantially in all of
the respects analysed. Differences between coun-
try-of-origin categories reflect differences in, for ex-
ample, the cause of immigration and in the educa-
tion level of immigrants. Between genders, too, there
may partly be large differences, especially among
those arriving from non-Western countries. In the
Helsinki metropolitan region, there are many immi-
grants who have been successful in life and who have
brought vitality and tax revenue to the community.

8 Ahtiainen, H. et al (2021) Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissa, Helsinki: City of Helsinki,
City Executive Office, kaupunkitieto, Tutkimuksia 5:2021, available from https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/
pdf/21_02_04_Tutkimuksia_5_Ahtiainen_Maki_Maatta_Saukkonen_Yijala.pdf (Cited 16 March 2022)

% Idehen, Esther E. (2021), Cervical cancer screening participation among women of migrant origin in Finland: disparities,
challenges, and opportunities for improvement / Esther E. Idehen. - dissertation: Kuopio: University of Eastern Finland, http://

urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4306-4 (Cited 17 March 2022)

91 Rattila, T., Honkatukia, P., (2021), Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistaustaisten nuorten kestavaa hyvinvointia, Tiina Rattila
& Paivi Honkatukia (eds.), Helsinki, Julkaisuja, Nuorisotutkimusverkosto & Nuorisotutkimusseura

92 Saukkonen, P. (2021), Ulkomaalaistaustaiset pddkaupunkiseudulla: asuminen, tyollisyys ja tulot, Tutkimuksia 2021:1,

City of Helsinki, City Executive Office, kaupunkitieto, Helsinki, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21 03_10

Tutkimuksia_1_Saukkonen.pdf (Cited 17 March 2021)
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Sanju Silwal’s doctoral dissertation Post-traumat-
ic stress among adolescents surviving Nepal-
ese earthquake and children of immigrants in
Finland aims to identify risk factors associated with
post-traumatic stress symptoms (PTSS) using two
study designs: a longitudinal post-earthquake sur-
vey and a Finnish population-based study. The study
examined the prevalence of psychiatric symptoms,
namely PTSS and depressive symptoms, 18 and 31
months after the 2015 Nepal earthquake among 893
adolescents aged 11-17 years, together with po-
tential risk factors associated with their psychiatric
symptoms. In Study I, the prevalence of PTSS and
depressive symptoms among adolescents was high-
er in the severely affected area. The factors associ-
ated with psychiatric symptoms were being female,
pre-earthquake trauma exposure and being trapped
and/or wounded.

The aim of the MigCOVID Survey 2020-2021 re-
port® published by the Finnish Institute for Health
and Welfare was to examine the impact of Covid-19
on daily life, health, functioning, mental wellbeing,
and quality of life among persons who have migrat-
ed to Finland. Data from the Impact of the Coronavi-
rus on the Wellbeing of the Foreign Born Population
(MigCOVID Survey)®*, conducted by the Finnish Insti-
tute for Health and Welfare, was used for the report.
The survey was conducted between October 2020
and February 2021 and coincided with the second
wave of the COVID-19 epidemic in Finland. Altogeth-
er 3,668 persons between 20 and 66 years of age
participated in the MigCOVID Survey. The participa-
tion rate was 60%. Statistically significant differenc-
es compared with persons in the general population
were observed, with a significantly higher proportion
of persons who have migrated to Finland reporting
concerns related to COVID-19. The concerns includ-
ed getting infected with COVID-19, infecting others,
a close one becoming infected, being discriminated
or avoided because of having COVID-19, continua-
tion of employment, the government’s ability to deal
with the crisis, and the healthcare system’s ability to
treat all patients.
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2.4. Other general developments
related to immigration

Finland opened embassies in Dakar, Senegal and
Doha, Qatar on 10 December 2021°°. Both embas-
sies started their operations on a small scale and in
temporary office premises. Consular services for Da-
kar and Doha will be provided in the Embassy of Fin-
land in Abuja and in the Embassy of Finland in Abu
Dhabi respectively until the premises of the new mis-
sions are ready to provide those services. However,
starting from 10 December, both embassies provided
services for people in distress as well as other urgent
consular services requiring immediate action on site.

The amendment to the Decree also applied to the
Embassy of Finland in Tehran, which in future will
have the authority to provide residence permit ser-
vices to Afghans residing legally in Iran. Previously,
these services were only provided by the Embassy
of Finland in New Delhi.

The Finnish Immigration Service of the Futu-
re®¢ project was concluded at the end of 2021. The
aim of the project was to create established opera-
ting practices to support planning and management
and produce reliable foresight information on migra-
tion and the related needs in society. The project al-
so assessed the productivity and impact of the im-
migration administration, i.e. the impact on society
that is achieved through the funds invested in the
immigration administration. The project was led by
the Immigration Unit of the Ministry of the Interior.
Representatives from the Ministry of Economic Af-
fairs and Employment, the Ministry for Foreign Af-
fairs, the Ministry of Education and Culture, the Mi-
nistry of Finance and the Finnish Immigration Ser-
vice were invited to participate in the project working
group. To ensure access to extensive expertise, the
project also heard various stakeholders, such as re-
searchers and representatives of the business sector.

Master’s degree students from Laurea Univer-
sity of Applied Sciences participated in the deve-
lopment of more participatory and inclusive prepa-
ration of immigration policy in a joint project with
the Ministry of the Interior.°” The project sought an-
swers for engaging immigrants in Finland more clo-

93 Skogberg, N., Koponen, P., Lilja, E., Austero, S., Prinkey, T., Castaneda A. (2021), Impact of Covid-19 on the health and
wellbeing of persons who migrated to Finland: the MigCOVID Survey 2020-2021, Report 2021:8, Finnish Institute for Health
and Welfare, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-683-1 (Cited 18 March 2022)

% Finnish Institute of Health and Welfare, Impact of coronavirus epidemic on wellbeing among foreign born population
(MigCOVID), https://thl.fi/en/web/thlfi-en/research-and-development/research-and-projects/impact-of-coronavirus-epidemic-

on-wellbeing-among-foreign-born-population-migcovid- (Accessed 18.3.2022)

9 Ministry for Foreign Affairs 3 December 2021, Suomi avaa suurldhetystot Dakariin ja Dohaan https://valtioneuvosto.fi/-/
suomi-avaa-suurlahetystot-dakariin-ja-dohaan (Cited 17 March 2022)

% Ministry of the Interior, Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto, https://intermin.fi/hankkeet/

hankesivu?tunnus=SM037:00/2020 (Cited 23 February 2022)

97 Laurea 15 December 2021, YAMK-opiskelijat kehittamdssa entista osallistavampaa maahanmuuttopolitiikan valmistelua,
https://www.laurea.fi/ajankohtaista/opiskelijaprojektit/yamk-opiskelijat-kehittamassa-entista-osallistavampaa-

maahanmuuttopolitiikan-valmistelua/ (Viitattu 23 February 2022)
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sely in the preparation of new Finnish immigration
policy. Master’s degree students in service design at
Laurea were given the opportunity to come up with
ideas during a study period in the autumn. The pro-
ject was carried out in cooperation with the Ministry
of the Interior’s project to prepare Finnish immigrati-
on policy. As Finland has not previously had a comp-
rehensive immigration policy, the project aimed to
put together shared goals and solutions for creating
effective immigration policy.

On 29 April 2021, the Finnish Government discus-
sed the general government fiscal plan 2022-
2025, with population policy highlighted as an im-
portant item on the agenda. On the same date, the
Finnish Government published the Government’s
Sustainability Roadmap®?, according to which Fin-
land has not been able to attract production-related
investments or work-based immigration to the de-
sired extent. In spite of net immigration, the wor-
king age population in Finland is shrinking because
the retiring generations are significantly larger than
the generations reaching working age. According to
the current population projection, the population of
Finland will begin to decline at the beginning of the
2030s. Consequently, the decision to increase im-
migration was added to the Government’s agen-
da: the goal is to increase work-based and educa-
tion-based immigration by at least 10,000 persons
per year by 2030.

The City of Helsinki’s project International Hou-
se Helsinki: digitaalisen kehittamisen selvitys
is conducting a study to support the digital develop-
ment of International House Hel-sinki with the aim of
promoting a customer-driven, proactive and efficient
approach to the provision of early-stage public ser-
vices for migrants. The study will assess the needs
and conditions related to the development of digital
services, build deeper customer insight (third-count-
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ry nationals) and prepare action proposals to support
the development effort. The long-term goal is for
customers to be able to manage their affairs quickly
and easily in one go, either online or at a physical
service location. The term of the project is from 1
November 2021 to 30 June 2022.

The Finnish Immigration Service’s LYRIA - uniform
induction and self-study project for immigra-
tion-related permit processes project aims to
streamline the operating practices of the authorities
through the creation of digital self-study materials
concerning work-based and entrepreneurship-ba-
sed permit processes to make decision-making on
such permit applications faster and related advisory
services more consistent. The project will clarify im-
migration procedures and streamline the operating
practices of the authorities through the adoption of
a new induction training method. Uniform induction
training materials will improve the openness, trans-
parency and legal certainty of processes. The term
of the project is from 1 November 2021 to 31 De-
cember 2022.

The Finnish Immigration Service’s SEER proje-
ct on foresight and resource planning is develo-
ping immigration-related analysis activities to sup-
port the Future of Migration 2020 Strategy goals of
smooth, flexible and high-quality decision-making.
The project focuses on combining and refining statis-
tical data and expert knowledge to create an analysis
tool that supports the achievement of the strategic
goals through foresight and various scenario calcu-
lations. The objective is to promote legal migration
through a streamlined permit process and facilita-
te the cost-effective allocation of resources through
long-term resource planning. This will make it pos-
sible to identify potential needs for system improve-
ments and legislative amendments. The term of the
project is from 1 June 2021 to 31 December 2022.

%8 Government Communications Department, Ministry of Finance 29 April 2021, Hallitus paatti vaalikauden lopun linjauksista
ja vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmasta https://valtioneuvosto.fi/-//10616/hallitus-paatti-vaalikauden-lopun-

linjauksista-ja-vuosien-2022-2025-julkisen-talouden-suunnitelmasta (Cited 23 February 2022)

% Finnish Government (2021), Hallituksen kestavyystiekartta, Publications of the Finnish Government 2021:43, available from
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-682-2 (Cited 17 March 2022)




Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2021

3. Legal migration

3.1. Labour migrationt®
DECISIONS

In 2021, a first residence permit for Finland on the
grounds of employment was issued to 11,428 indi-
viduals, representing a significant increase compared
to 2020 (8,508). The number of employment-based
residence permits has generally increased for the
past several years. The situation in 2020 was clear-
ly affected by the COVID-19 pandemic, but the ris-
ing trend resumed in 2021.

The Finnish Immigration Service issued decisions on
a total of 13,775 applications for a residence permit
on the grounds of employment. Of the decisions giv-
en, 83 per cent were positive and 13.8 per cent were
negative (3.2% expired). There were also changes in
the top nationalities in 2021: the top three nationali-
ties for first residence permits issued on the grounds
of employment were citizens of Ukraine (3,660),
Russia (1,312) and the Philippines (865).

First residence permit decisions on the
grounds of employment 2017-2021

11 428
9 461
8 508
7 687
6 751
3076
1 760 2 026 1903
1 140
2017 2018 2019 2020 2021

M Positive decision
M Negative decision

Source: Finnish Immigration Service
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Residence permits issued on the grounds of
employment are divided into subcategories ac-
cording to the chart below. As in the previous
years, the most common case was that a first
residence permit on the grounds of employ-
ment was issued for employment requiring a
preliminary decision, that is: it was a so-called
residence permit for an employed person.'%

Most of the applicants for a residence permit for an
employed person are manual labourers. Sectors for
which such residence permits are issued include the
following, for instance: agriculture, catering, con-
struction, cleaning and transport.1%? A total of 5,929
seasonal work certificates were issued in 2021. The
largest group by citizenship was Ukrainians (1,835
residence permits).

After the lower figure (864) seen in 2020, the num-
ber of permits issued for specialists again began to
rise in 2021, amounting to 1,293 permits.

Again in 2021, Indian nationals represented the larg-
est group of specialists who entered Finland during
the year (459). Most of them came to work in the IT
sector, as in the previous years.

Many seasonal workers also entered Finland during
the year: There were 2,022 residence permits is-
sued, including both 3-6-month seasonal work and
6-9-month seasonal work requiring a preliminary de-
cision. Seasonal workers in Finland are particularly
employed by gardens, greenhouses, berry farms and
forest berry picking companies.

The number of residence permits for startup entre-
preneurs issued in 2021 was 155, which represents
a significant increase from the approximately 50 per-
mits issued annually in the preceding years.

A total of 12,992 extended permits were issued
on the grounds of employment, representing
a significant increase from the previous year,
when the corresponding figure was 10,461. Extending
the right of residence on the grounds of employment
was the most common among citizens of Ukraine, the
Russian Federation and India.

100 The residence permit statistics are from the Finnish Immigration Service unless otherwise mentioned.

101 A decision on an application for a residence permit for an employed person is made in a two-step process that includes a
preliminary decision by an Employment and Economic Development Office. For this reason, a residence permit for an employed
person is also called employment requiring a preliminary decision. The preliminary decision by the Employment and Economic
Development Office is an overall consideration that takes into account labour availability and an assessment of the conditions
of employment as well as the employer’s and employee’s conditions. After the preliminary decision by the Employment and
Economic Development Office, the final decision on the residence permit application is made by the Finnish Immigration
Service, which determines whether the general requirements for issuing a residence permit are met.
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Decisions on first applications for a residence permit on the grounds of

employment in 2021

Self-employment

Work requiring a partial decision
Scientific research

Internship

Sports and coaching

Specialist

Other work

Specialist, Blue Card

Seasonal work

Seasonal work, preliminary decision
Intra-corporate fransfer

Startup entrepreneur
Volunteering

Total

Source: Finnish Immigration Service

Of those who were issued a residence permit on the
grounds of employment, 29 per cent were women
and 71 per cent were men.103

APPLICATIONS

In spite of the impacts of the pandemic, em-
ployment was the most common grounds of
application for a first residence permit, as was
the case in the previous year. A total of 15,012
first applications for a residence permit were

First applications for a residence permit on
the grounds of employment 2017-2021

15012
12 687
10 805
8 650 I I 8771
2017 2018 2019 2020 2021

Source: Finnish Immigration Service

Total
389
7 368
970
98
360
1314
356
191
1666
413
15
162
29
13 331

Positive Negative

filed on the grounds of employment, which not
only represented a significant increase from the
previous year but also a new record in the num-
ber of such applications (compared with 12,687
in the previous record year, 2019).

The number of residence permits issued on the
grounds of employment does not, however, give a
complete picture of foreign labour in Finland, as not
all foreign nationals coming to work in Finland need
to obtain residence permits. Some foreign employees
enter Finland from the EU and EEA under the princi-
ple of free movement. EU citizens may freely reside
and work in Finland for three months without regis-
tering their right of residence. Those EU citizens who
stay in Finland for more than three months are re-
quired to register their right of residence.

The number of EU citizens who registered
their right of residence on the grounds of em-
ployment increased significantly, as was the
case with other work permits. In 2021, a to-
tal of 5,333 EU citizens registered their right
of residence in Finland on the grounds of em-
ployment. This figure includes both employed and
self-employed EU citizens who received a positive
registration decision. The Finnish Immigration Ser-
vice believes that the increase was likely related to
the COVID-19 pandemic.%4

102 Ministry of the Interior (2018), Téihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
tyoperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi, Publications of the Ministry of the Interior 1/2018, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Cited 16 April 2020)

103 This includes both first residence permits and extended permits.
104 Finnish Immigration Service 26 January 2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tyon
perusteella https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Cited 4 March

2022)
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EU citizens who registered their right of
residence on the grounds of employment

5333
4 001 4179 3 865
I I I i
2017 2018 2019 2020 2021

Source: Finnish Immigration Service

Over one-third (37%) of the EU citizens who regis-
tered their right of residence on the grounds of em-
ployment were Estonians (1,989 persons). Other
nationalities of employment-based EU migration in-
cluded citizens of Romania and Latvia, for example.

In addition to EU and EEA citizens, some of the
third-country seasonal workers are not includ-
ed if the focus is only on residence permits is-
sued. Pursuant to the act that entered into force in
2018, people who enter the country for more than
three months of seasonal work must apply for a res-
idence permit for a seasonal worker so they are in-
cluded in residence permit statistics.

However, people who enter the country for less than
three months of seasonal work are still not included
in residence permit statistics. People who come from
a visa-exempt country for less than three months of
seasonal work must obtain a seasonal work cer-
tificate. A total of 13,870 seasonal work certificates
were issued in 2021.

People who come from non-visa-exempt countries for
less than three months of seasonal work must obtain
a visa. The number of visas issued for seasonal work
was approximately 1,920. Seasonal work visas were
mostly issued to citizens of Russia (1,469) and Thai-
land (246).1% It is noteworthy that Ukrainians did not
rank very high in the visa statistics in 2021, as they
had in the previous years. This is mainly due to the
fact that Ukrainians can also enter Finland without a
visa by using a biometric passport. In this case, they
are required to apply for a seasonal work certificate
from the Finnish Immigration Service.
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Seasonal work in 2021

1920 13870 1619 403
Seasonal Seasonal work of Residence Residence
work of less than 3 mon- permit, sea- permit, sea-
less than ths, visa exempt sonal work sonal work
3 months (seasonal work 3-6 months  6-9 months
with a visa certificate)

Source: Finnish Immigration Service, Ministry for Foreign Affairs

BREXIT

Effective from 1 October 2020, citizens of the United
Kingdom and their family members have had the op-
portunity to apply for the right of residence in accor-
dance with the withdrawal agreement. Last year, UK
citizens and their family members submitted 2,894
applications for the right of residence in accordance
with the withdrawal agreement. In 2020, the corre-
sponding figure was 1,737. The number of positive
decisions in 2021 was 3,288.

UK citizens and their family members were eligible
to apply for the right of residence in accordance with
the withdrawal agreement until 30 September 2021
if they had registered their right of residence as an
EU citizen or as the family of an EU citizen. Starting
from 2021, UK citizens moving to Finland were re-
quired to have a residence permit.t®

105 Source: Ministry for Foreign Affairs, the figure also includes wild berry pickers who do not apply for a seasonal work visa

but a normal Schengen visa.

106 Finnish Immigration Service 20 January 2021, Immigration statistics 2020: Suomeen muutetaan useimmiten tydn takia,
korona vaikutti hakemusten maaraan, https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-

takia-korona-vaikutti-hakemusten-maaraan (Cited 23 March 2022)




Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2021

3.2. Research on labour
migration

The National Audit Office of Finland report
Tyoperdisen maahanmuuton kannustimet ja
esteet!?” discusses the labour migration system and
recent developments in Finland and internationally.
According to the report, slow, complex and unpre-
dictable administrative processes are a hindrance
to immigration. Labour migration is an area that in-
volves various branches of administration, and there
is room for improvement in inter-agency cooperation
in certain respects. Finland has a lot of work to do to
improve the country’s standing in the international
competition for labour. Finland'’s pull factors are safe-
ty, a clean environment and highly functional sys-
tems in society. Nevertheless, in terms of many cri-
teria of attractiveness, Finland’s performance is rath-
er modest. Finland is fairly highly ranked in terms of
attracting international students, but the poor career
prospects make it less likely that students remain in
the country permanently. Statistical data on immi-
grants who migrate to Finland for work and subse-
quently remain in Finland is not yet available. As the
most important solutions for promoting labour mi-
gration, the report highlights comprehensive reforms
of legislation and the operating practices of the au-
thorities, along with a desire to improve Finland’s at-
tractiveness. The need for reforms particularly con-
cerns the practical processes related to immigration,
and such reforms would improve the availability of
workers to fulfil local labour needs.

The Finnish Government’s report on fast-acting
measures to ensure the availability of skilled
labouri® analyses the causes and distribution of
the problems related to the availability of labour and
mismatches in the labour market both between sec-
tors and from the regional perspective. The report
also provides information on how the measures al-
ready outlined by the Government will improve the
availability of skilled labour and analyses means by
which the impact of these measures could be further
strengthened. In addition, the report introduces oth-
er potential means by which mismatches in the la-
bour market could be reduced in a cost-efficient way.
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The report Tervetuloa toéihin'® by the Finnish
Business and Policy Forum EVA discusses attitudes
among Finns towards labour migration. According to
the report, nearly half of Finns believe that, due to
the ageing of the Finnish population and the coun-
try’s potential population decline, it is necessary to
make it easier to migrate to Finland. Finnish attitudes
towards immigration have become significantly more
favourable. This is a major change, as traditionally
attitudes towards immigration have been less favour-
able. Labour migration, in particular, is believed to
have a positive impact on Finland. This is highly sig-
nificant, as Finland needs labour migration to fund
the welfare state, improve the population structure
and address the increasing labour shortages after
the COVID-19 pandemic.

In 2021, the Ministry of Economic Affairs and
Employment announced it is participating in an
E2 research project!'® that aims to find out how
Finland’s attractiveness among international experts
and expatriates returning to Finland can be strength-
ened. In the project, the views of expatriate Finns,
foreigners living in Finland and international digi-
tal nomads will be heard. The shortage of skilled la-
bour is already an obstacle to growth in many sec-
tors. This means that, besides measures to improve
the labour market match, Finland also needs work-
based immigration. The project seeks answers to the
following questions, for example: How can Finland
be turned into an appealing and attractive country
that people are willing to commit to and where it is
easy for expatriate Finns to return or for foreigners
to come to work? How can people from outside Fin-
land also participate in building our country?

The SIMHE project evaluation report!!! describes
how the project expanded the target group of SIMHE
activities to include international degree students in
higher education institutions. Elements of the model
were also adapted to other student groups of an im-
migrant background and to other immigrants. Stud-
ies show that, despite their interest in working in
Finland, becoming employed is challenging for inter-
national degree students. Progressing in studies can
also be challenging for international students espe-

107 National Audit Office of Finland (2021), Tydperdisen maahanmuuton kannustimet ja esteet - katsaus kirjallisuuteen ja
politiikkatoimiin, National Audit Office of Finland publications 1/2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-
2021-Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf (Cited 18 March 2022)

108 Majanen, J. (2021), Selvitysty® nopeavaikutteisista toimista osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi, Ministry of
Finance publications 2021:48, Ministry of Finance, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-518-6 (Cited 18 March 2022)

109 Kurronen, S. (2021), Tervetuloa t6ihin, EVA arvio 32 - 29 June 2021, EVA, https://www.eva.fi/wp-content/

uploads/2021/06/eva-arvio-032.pdf (Cited 18 March 2022)

110 Ministry of Economic Affairs and Employment 3 November 2021, TEM rahoittaa E2:n tutkimushanketta, joka selvittaa miten
Suomeen saadaan lisaa kansainvaélisia osaajia, https://tem.fi/-/tem-rahoittaa-e2-n-tutkimushanketta-joka-selvittaa-miten-

suomeen-saadaan-lisaa-kansainvalisia-osaajia- (Cited 18 March 2022)

111 Stenberg, H., Antikainen, M., Lintala, E., Roivas, M. (eds.) (2021) Towards a Finland of talents together: Insights on the
SIMHE operations, collection of articles, Metropolia University of Applied Sciences publications, TAITO series 70, Metropolia,
Helsinki, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-328-264-3 (Cited 18 March 2022)
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cially due to the lack of language skills. It is there-
fore necessary to develop a comprehensive model,
which takes into account both language learning and
professional development as well as networking ac-
tivities. Targeted support is needed starting from the
beginning of studies. At present, the impact of the
measures taken by higher education institutions re-
sponsible for SIMHE activities has mainly been eval-
uated on the basis of numbers of participants and
customer feedback. SIMHE activities should be eval-
uated from the perspective of Finnish higher educa-
tion policy and immigrant integration. The project
compiled an evaluation report on the impact of SIM-
HE activities to support the development of the ac-
tivities in Finland.
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3.3. Legislative amendments
and other developments related
to labour migration

Labour migration was a prominent topic in 2021 in
both the public debate and immigration policy. The
shortage of skilled workers in Finland and other la-
bour market deficiencies made the need for foreign
labour a central topic of discussion and also put the
issue on the Finnish Government’s agenda. Several
action plans, initiatives, projects and reports were
published in 2021. Under the cross-sectoral Talent
Boost project!!? coordinated by the Ministry of Eco-
nomic Affairs and Employment, initiatives were pro-
moted to increase labour migration to Finland.

Published in 2021, the roadmap for educa-
tion-based and work-based immigration 203513
is a long-term action plan to achieve the objectives
set for the immigration of specialists, entrepreneurs,
researchers and students. The roadmap adopted by
the Government in its budget session compiles mea-
sures to make Finland an attractive country to work
and study, where the immigration process is easy
and seamless. The aim is to significantly improve
Finland’s position in the global competition for in-
ternational talents and students. In particular, re-
sponding to the labour shortage in the leading high-
tech growth sectors requires that experts are sought
beyond the Finnish borders. The Government’s ob-
jective is to at least double work-based immigration
from its current level by 2030. At the same time,
the number of new foreign students should triple to
15,000 students a year, with the aim that 75% of
them stay in Finland for work after graduation.

On 1 February 2021, the Finnish Immigration Service
launched a project!!* to speed up and streamline
the processing of work-based permits and res-
idence permits for international students. The
aim is to issue customers with a work permit on av-
erage within a month by 2023. Another goal was to
achieve a processing time of two weeks for permits
for specialists, startup entrepreneurs and their fam-
ily members during the year 2021.

The status of seasonal workers improved sig-
nificantly in 2021 following legislative reforms.
The Act on the legal status of foreigners picking nat-
ural products!t> entered into force on 14 June. Leg-

112 Ministry of Economic Affairs and Employment, Talent Boost -toimenpideohjelma, https://tem.fi/talent-boost (Cited 24 April

2022)

113 Finnish Government (2021), Koulutus- ja ty6perusteisen maahanmuuton tiekartta 2035, Publications of the Finnish
Government 2021:74, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Cited 24 February 2022)

14 Finnish Immigration Service 1 February 2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa tydlupien ja opiskelijoiden
lupakasittelya, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Cited 23

February 2022)

115 Ministry of Social Affairs and Health, 3 June 2021, Ulkomaalaisten marjanpoimijoiden asema paranee,
https://stm.fi/-//1410877/ulkomaalaisten-marjanpoimijoiden-asema-paranee (Cited 24 February 2022)
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islative amendments!!® that entered into force on 17
June 2021 made it easier for seasonal workers ar-
riving in Finland from third countries to change em-
ployers and made it possible for employers to noti-
fy the Finnish Immigration Service of more than one
employee at a time. The amendments relate to sea-
sonal work carried out in an employment relationship
within agriculture or tourism. The amendment also
reduces the risk of exploitation of seasonal workers
from abroad as they will be able to change employ-
ers more easily.

In 2021, the Ministry of Employment and the Econ-
omy also published a booklet for workers arriving in
Finland on employees’ rights and who to contact for
help while also launching a multilingual advisory
service for seasonal workers arriving from abroad*'’.
The “Working in Finland” booklet explains the terms
of employment observed in Finland and advises em-
ployees on what to do if they are exploited at work.
The booklet also includes links to organisations that
provide help to workers. Designed in collaboration
with Victim Support Finland (RIKU) and other stake-
holders, the booklet is written in plain language and
published in Finnish, Swedish and English as well as
Russian, Ukrainian, Nepalese and Thai. RIKU is al-
so responsible for operating the telephone adviso-
ry service.

Progress was also made in 2021 on the government
proposal on the introduction of a national D vi-
sa'!®, On 16 September 2021, the Government sub-
mitted its proposal on the amendment of the Aliens
Act and sections 3 and 5 of the Act on the Process-
ing of Personal Data by Migration Authorities to the
Parliament. The legislation is scheduled to enter in-
to force in spring 2022. The government proposal
on the introduction of a national D visa is related to
the entry made in the government budget session
in September 2020, according to which the precon-
ditions for an accelerated residence permit process,
known as a fast track service for specialists, growth
entrepreneurs and their family members, should be
examined. The fast track will be completed in June
2022. A national D visa allows people to stay in the
territory of the issuing country for up to one year. It
enables longer stays in the country than the stan-
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dard short-term Schengen visa. According to the
proposal, the national D visa would first cover spe-
cialists, startup entrepreneurs and their family mem-
bers. It can later be extended to cover researchers
and students.

The development of permit processes was also a
prominent topic in relation to labour migration. In
connection with this, on 1 February 2021, the Finn-
ish Immigration Service launched the Lupa22 proj-
ect!'® to speed up and streamline the processing of
work-based permits and residence permits for inter-
national students. The aim of the project is for cus-
tomers to be issued with a work permit on average
within a month by 2023. Another goal was to achieve
a processing time of two weeks for permits for spe-
cialists, startup entrepreneurs and their family mem-
bers during the year 2021. The Lupa22 project is
related to an ongoing project led by the Ministry of
Economic Affairs and Employment to develop legis-
lation concerning foreign nationals as well as permit
processes (see above), where the Finnish Immigra-
tion Service has a central role as the authority re-
sponsible for issuing the permits.

The current state of labour migration was also
discussed at the EMN Finland conference "“Is
Finland ready for increased labour immigra-
tion?"12° held in Helsinki on 30 November 2021. At
the conference, international experts and represen-
tatives of the Finnish labour market discussed the
challenges related to increasing labour migration.
The opening remarks were delivered by Minister of
Employment Tuula Haatainen and Akseli Koskela,
State Secretary to the Minister of the Interior. The
opening remarks were followed by two panel dis-
cussions that addressed the subject at hand from
two different perspectives. In the first panel discus-
sion, international experts discussed labour migra-
tion based on research data and international exam-
ples. The second panel discussion focused particu-
larly on the preparedness of the Finnish labour mar-
ket and Finnish society to increase labour migration.
The conference was concluded by a presentation fo-
cused on the sustainable implementation of interna-
tional recruitment under the Triple Win programme
created in Germany.

116 Ministry of Economic Affairs and Employment 8 April 2021, Kausitydntekijan mahdollisuus vaihtaa tydnantajaa paranee ja
tyonantajan hallinnollinen taakka kevenee, https://tem.fi/-/kausityontekijan-mahdollisuus-vaihtaa-tyonantajaa-paranee-ja-

tyonantajan-hallinnollinen-taakka-kevenee (Cited 24 February 2022)
117 Ministry of Economic Affairs and Employment 15 June 2021, Tuore esite ja neuvontapalvelu ehkaisevat kausityélaisten ja
muiden Suomeen téihin tulevien hyvaksikayttéa, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/new-booklet-and-telephone-advisory-

service-to-prevent-abuse-of-seasonal-workers-and-other-persons-arriving-in-finland-for-work?languageld=fi_FI (Cited 24

February 2022)

118 Ministry of the Interior, Ministry of Economic Affairs and Employment, Ministry for Foreign Affairs, 16 September 2021,
Lakiesitys pitkaaikaisesta D-viisumista helpottaa tydvoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-
viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa (Cited 24 February 2022)

19 Finnish Immigration Service 1 February 2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa tydlupien ja opiskelijoiden
lupakasittelya, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Cited 23

February 2022)

120 European Migration Network, EMN Finland National Conference 30 November 2021 - Onko Suomi valmis tyoperusteisen
maahanmuuton lisddmiseen? Yhteenveto, videolinkki ja esitykset, http://www.emn.fi/ajankohtaista/30.11. emn_suomen
kansallisen konferenssin_yhteenveto videolinkki ja esitykset (Cited 24 February 2022)
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3.4. Family reunification

In 2021, a first residence permit on the grounds
of family ties was issued to 9,821 foreign na-
tionals. This represents a slight increase com-
pared to 2020, when the number was lower
due to the COVID-19 pandemic (8,592). How-
ever, in the longer term, the number of per-
mits issued on the grounds of family ties have
increased slightly, which means that 2021 was
a continuation of the trend.

Traditionally, nationals of the Russian Federation
have topped the list of nationalities in the residence
permits issued on the grounds of family ties. Howev-
er, the year 2017 was an exception to the rule, with
Iraq being ahead of Russia. In 2019, India surpassed
Russia as the most common nationality among those
who received a residence permit on the grounds of
family ties. However, in 2021, Russia returned to the
top of the list, and India regained second spot after
the decline seen in 2020.

Residence permits issued on the grounds
of family ties, three largest groups by
nationality 2017-2021
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The Finnish Immigration Service made a total of
11,282 decisions on first applications for a residence
permit on the grounds of family ties. Of these, 87.1
per cent were positive and 10.2 per cent were
negative.

The number of first applications for a resi-
dence permit on the grounds of family ties
was 13,764. The corresponding figure in the previ-
ous year was 8,369 applications, which means there
was a significant increase in the number of applica-
tions, marking a return to the level seen before the
COVID-19 pandemic. As with decisions, Russian na-
tionals accounted for the highest number of appli-
cations.

Residence permits issued on the grounds of family
ties can be categorised based on the sponsor.

Of those who were issued a first residence permit on
the grounds of family ties, 19% were family mem-
bers of Finnish citizens.

Family members of beneficiaries of international pro-
tection accounted for 12% of all people who were
issued a residence permit on the grounds of fam-
ily ties.

However, as in the previous year, the most com-
mon scenario was the granting of a residence
permit on the grounds of family ties to a fam-
ily member of other foreign national, such as
a foreign national who had been issued a res-
idence permit on the grounds of employment:
64 per cent of all cases were like this.*?!

The picture is slightly different when examined in
terms of the recipient of the residence permit: In
the case of beneficiaries of international protection,
the family member arriving in Finland was most often
their minor child. Minor children were the majority

21 The term “other foreign national” refers to a foreign national who has been issued with a residence permit on the grounds

of employment, for instance.
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Decisions on first applications for a residence permit on the grounds of family

ties 2021

Guardian of a beneficiary of intl. protection
Child of a beneficiary of intl. protection

Other family member of a beneficiary of intl. protection
Spouse of a beneficiary of intl. protection
Guardian of a third country national

Child of a third country national

Other family member of a third country national
Spouse of a third country national

Guardian of a Finnish citizen

Child of a Finnish citizen

Other family member of a Finnish citizen

Spouse of a Finnish citizen

Total

Source: Finnish Immigration Service

also among other foreign nationals’ family members
arriving in Finland, although fairly often the arriving
person was their spouse. In cases involving Finnish
citizens, the family member arriving in Finland was
most often their spouse. The trend was the same as
in the previous years.

A total of 12,121 extended permits were issued
on the grounds of family ties. Their number de-
creased only slightly from the previous year, when
the corresponding figure was 12,346. The most com-
mon nationalities among people who were issued
with an extended permit on the grounds of fami-
ly ties were the Russian Federation (1,687), India
(1,115) and Iraq (883).

Of those who were issued with a residence per-
mit on the grounds of family ties, 60% were
women and 40% were men.!2?

Apart from third-country nationals, family reasons
also brought EU citizens to Finland. In 2021, a to-
tal of 1,922 EU citizens registered their right
of residence in Finland on the grounds of fami-
ly ties. Their number increased somewhat from the

Total
41
1047
120
227
37
4064

Positive Negative

2823
89
340
64
2108
10 967

previous year: in 2020, the corresponding figure was
1,621. As in the previous years, the most common
nationality among these registrations was Estonian
(423) by a clear margin.

In addition, the Finnish Immigration Service grant-
ed a residence card for a family member to 728 in-
dividuals. A residence card for a family member of
an EU citizen can be granted to an individual who is
a family member of a citizen of the European Union
but who themselves is not an EU citizen. The most
common nationality among people who were issued
with a residence card for a family member of an EU
citizen was that of the Russian Federation (133).

24 This includes both first residence permits and extended permits.
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3.5. Legislative amendments
and other developments related
to family reunification

The Ministry of the Interior sent out for comments
a draft government proposal on amending the
Aliens Act!?3. The aim of the proposal is to ensure
that people who receive international protection can
exercise their right to family life as fully as possi-
ble. A further aim is to make sure that the best in-
terests of the child are upheld in family reunification
cases involving minor children who receive interna-
tional protection.

The amendment of the Aliens Act would mean that
family members of persons receiving international
or temporary protection would not need to fulfil the
requirement for sufficient financial resources to re-
ceive a residence permit in situations where the fam-
ily was formed before the sponsor’s arrival in Finland.

The proposal also aims to specify that, in accordance
with the recently adopted ruling of the Court of Jus-
tice of the European Union, the minor status of the
child should be the time when the residence permit
application of the family member was submitted. It
is important to safeguard an equal right to family
life for the child both nationally and among the EU
Member States rather than at random depending on
the date of the residence permit application decision.
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The draft proposal is based on the Government Pro-
gramme, according to which problems relating to
family reunification and the reasonable income lim-
its applied to family reunification sponsors who have
been granted international protection will be exam-
ined, having regard to the protection of family life,
the best interests of the child and the standards
and practices governing the requirement for suffi-
cient financial resources that are applied in other
Nordic countries. The Government Programme al-
so states that the application of the requirement for
sufficient financial resources to minor family reunifi-
cation sponsors who have been granted a residence
permit due to a need for international protection will
be discontinued.

Due to the rapid deterioration of the security situ-
ation in Afghanistan and the COVID-19 pandemic,
the Finnish Immigration Service applied flexi-
bility regarding its policy concerning family re-
unification applications by Afghan nationals in
2021. In-person interviews were replaced by written
interviews and additional time was given for appli-
cants to provide supporting documentation for their
applications. Family reunification applications by Af-
ghan nationals were also given priority in applica-
tion queues.?*

123 Ministry of the Interior 13 August 2021, Oikeus perhe-elamaan ja lapsen etu lahtékohtana perheenyhdistamista koskevassa
lakihankkeessa, https://intermin.fi/-/oikeus-perhe-elamaan-ja-lapsen-etu-lahtokohtana-perheenyhdistamista-koskevassa-

lakihankkeessa (Cited 2 March 2022)

124 Finnish Immigration Service, Asylum Unit, e-mail interview 25 January 2022
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3.6. Students

In 2021, a first residence permit on the grounds of
studies was issued to 5,837 foreign nationals, which
marked a clear return to the pre-2020 level.

The total number of residence permit applica-
tions on the grounds of studies also returned to
the pre-2020 level (6,711 applications). The lower
number of applications in 2020 was attributable to
the COVID-19 pandemic, which forced the Ministry
for Foreign Affairs and Finland’s diplomatic missions
to suspend or restrict the receiving of applications.
However, students returned to Finland in the usual
numbers the following year.

First residence permit applications on the
grounds of studies 2017-2021
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Source: Finnish Immigration Service
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As in the previous year, the largest nationali-
ty group among students migrating to Finland
in 2021 was Russians (1,091). Students also en-
tered Finland from China, India and Vietnam, for ex-
ample.

In 92.3% of the cases, the decision on a student’s
residence permit was positive.

When the decisions are broken down by nationality,
it can be seen that there were differences in the ra-
tio of positive and negative decisions depending on
the country of origin: although the greater part of
the decisions were positive, negative decisions were
more common with certain nationalities.

The number of new fixed-term residence permits, i.e.
extended permits, issued on the grounds of studies
was 2,943. The number was close to the previous
year’s level, when 2,838 extended permits were is-
sued. The number was still low compared to 2019,
when 4,829 extended permits were issued to stu-
dents. The most common nationalities among peo-
ple who were issued with an extended permit on the
grounds of studies were the Russian Federation, Viet-
nam, China, Bangladesh and Nepal.

Of those who were issued with a residence permit on
the grounds of studies, 48% were women and 52%
were men.!?>

Decisions on first residence permit applications based on studies in 2021 - top 10

nationalities

China

Russia Federation

India Vietnam Bangladesh

25 This includes both first residence permits and extended permits for students.
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3.7. Legislative amendments
and other developments related
to student migration

In December 2021, the Finnish Government issued
a proposal (HE 232/2021)%*¢ to the Parliament con-
cerning legislative amendments!?” to make it easier
for international students to remain in Finland. The
legislative amendments would make it possible for
foreign students to obtain a residence permit for the
entire duration of their studies. The new legislation
would also provide improved opportunities for seek-
ing employment after studies.

The Government’s proposed amendments to student
residence permits would make it easier for interna-
tional students to complete their studies, because
they would obtain a permit for their entire studies.
The right of foreign students to work during their
studies would also be improved.

Under the new act, the type of permit for students
studying for a higher education degree would change
from temporary (B) to continuous (A), which would
make it easier to obtain a permanent residence per-
mit. The family members of the student would also
receive a type A permit.
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In the legislative reform, the so-called jobseeker’s
permit, which is granted to students who have com-
pleted a degree and to researchers who have com-
pleted their research, would be extended to two
years. Students would still be required to provide
proof of a secure means of subsistence, but only for
one year. In its session on 16 December, the Finnish
Government discussed a proposal on the changes to
residence permits. The objective is for the legislation
to enter into force on 1 April 2022.

The Roadmap for Education-based and Work-
based Immigration 2035!%® published by the Finn-
ish Government in 2021 represents a significant ini-
tiative also with respect to international students.
One of the goals of the roadmap is that high-qual-
ity education programmes focusing on working life
and mentoring programmes offered by higher edu-
cation institutions will help foreign researchers and
students to establish themselves in Finland and will
open doors to Finnish networks for them. The tar-
get is for foreign students who have completed a
higher education degree at a Finnish higher educa-
tion institution to be employed within one year af-
ter graduation.

126 HE 232/2021 vp, Government proposal to the Parliament on the amendment of the Act on the Conditions of Entry and Stay
of Third-country Nationals on the Grounds of Research, Studies, Training and Voluntary Service and related legislation (Cited

18 March 2022)

127 Ministry of Economic Affairs and Employment 16 December 2021, Kansainvélisten opiskelijoiden jadmista Suomeen
halutaan helpottaa - hallitus esittaa lakimuutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kansainvalisten-opiskelijoiden-

jaamista-suomeen-halutaan-helpottaa-hallitus-esittaa-lakimuutoksia (Cited 18 March 2022)

128 Finnish Government (2021), Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035,
Publications of the Finnish Government 2021:74, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Cited 2 March

2022)
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4. International protection

4.1. Asylum seekers

The number of asylum seekers who entered
Finland in 2021 was remarkably low, and the
relative proportion of quota refugees increased
further.

A total of 2,545 asylum applications were submitted
during the year. Of the asylum applications submit-
ted in 2021, 45% were subsequent applications
(1,166 applications), which was attributable to a
general decrease in the number of subsequent appli-
cations (1,934 subsequent applications were submit-
ted in 2020).'?° The number of first asylum applica-
tions was slightly higher than in 2020 (2021: 1,383
applications, 2020: 1,275 applications).

As in the previous years, the most common
countries of origin of asylum seekers were Iraq
(612), Afghanistan (403) and Somalia (316),
but the Russian Federation and Turkey were
also still fairly high on the list.

As in previous years, most of the asylum seek-
ers were young adults: approximately half of them
were 18-34 years old. Approximately 30% of asylum
seekers were women and 70% were men.

The Finnish Immigration Service believes that the
low number of asylum applications was due to the
fact that only a small proportion of the world’s refu-
gees manage to migrate away from conflict areas.!3°

The escalation of the situation on the border of Belar-
us in 2021 was also not significantly reflected in the
number of asylum seekers in Finland. Only some 40
asylum applications involved indications of the use
of the Belarus route.

The security situation in Afghanistan deteriorated
significantly last year as the Taliban took power in
the country. The Finnish Immigration Service coor-
dinated the reception in Finland of people evacuated
from Afghanistan. The Finnish Government decided
that residence permits would be issued on compas-
sionate rounds to 236 Afghan nationals. This figure
is not included in the asylum statistics. Also on the
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evacuation flights were 88 Afghan nationals who ap-
plied for asylum in Finland. They were mostly family
members of people who had received consular as-
sistance. The instability in Afghanistan was not oth-
erwise reflected in a noticeable increase in the num-
ber of asylum applications in 2021.

The number of cases under the EU Regulation on
determining the State responsible for examining an
asylum application was on a par with the

previous year. It is believed that the COVID-19 situ-
ation again affected migrant mobility

in the EU, which was reflected in the number of such
cases.

Asylum applications 2015-2021
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Source: Finnish Immigration Service

In February 2020, the Finnish Government decided
to receive 175 vulnerable asylum seekers from the
Mediterranean. The final 41 relocations were com-
pleted in 2021.

In 2020, the Finnish Immigration Service made
a total of 4,086 decisions on asylum applica-
tions.

Of these decisions, 52.2% were positive. In abso-
lute numbers, this corresponds to 2,132 positive
decisions, most of which granted asylum. Subsidi-
ary protection was granted to 167 individuals and a
residence permit on other grounds, such as compas-
sionate grounds, to 213 individuals. A negative deci-

129 A subsequent application is an application for international protection that a foreign national files after receiving a final
decision on a previously submitted application (Section 102 of the Aliens Act).

130 Finnish Immigration Service 26 January 2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tyon
perusteella https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Cited 4 March

2022)
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sion was issued for 21.9% of the applications (893).
Of the applications, 22.6% (922 applications) were
dismissed, and in 3.4% of the cases (139 applica-
tions), the application expired.

Comparing the distribution of decisions with the pre-
vious years, it can be noted that the share of nega-
tive decisions relative to positive decisions decreased
somewhat compared to the previous year.

According to the Finnish Immigration Service!3?, the
extent to which asylum decisions were upheld in ap-
peal procedures was fairly stable in the categories
that reflect the quality of decision-making, i.e. cat-
egories in which the reason for an application being
returned to be processed again was attributable to
the decision-making of the Finnish Immigration Ser-
vice. Less than 1% of applications were returned due
to mistakes in interpreting the law and procedural er-
rors, and less than 3% of applications were returned
to a different consideration of the facts of the matter.
However, the administrative courts returned a sub-
stantial number of applications submitted by Afghan
nationals to be processed again, particularly in au-
tumn 2021. This was due to the change in the situ-
ation in Afghanistan in the late summer of 2021, af-
ter the decisions were made in the cases in question.

Distribution of asylum decisions made by
the Finnish Immigration Service in 2021
and 2020
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4.2. Legislative amendments
related to international
protection

The Act on the Reception of Persons Applying
for International Protection was amended so
that the Finnish Immigration Service takes on central
responsibility for preparedness planning concerning
the organisation of reception services in the event of
a mass influx of migrants. The President of the Re-
public approved the bill for the Act on 16 December
2021 and the Act subsequently entered into force on
1 January 2022.132 A mass influx of migrants is a sit-
uation in which reception centres for asylum seek-
ers, including additional accommodation, are reach-
ing maximum capacity and the capacity needs to be
further expanded, as there is a constant influx of
new migrants. Such a situation may arise gradually
or abruptly, because of the massive displacement of
people from a country towards Finland, for example.

The amendment improves preparedness for large
numbers of migrants and clarifies the division of du-
ties between the authorities. The overall responsibil-
ity for preparedness planning and measures is trans-
ferred to the Finnish Immigration Service, which has
the lead in operational responsibility in the event of
a mass influx of migrants and also the highest level
of expertise in organising reception services.

The Centres for Economic Development, Transport
and the Environment (ELY Centres) have previous-
ly maintained regional cooperation groups, whose
members include not only authorities but also mu-
nicipalities, organisations and parishes. However, di-
viding preparedness planning between several par-
ties has been considered difficult. As a result of the
amendment, the responsibility for regional cooper-
ation is transferred to the Finnish Immigration Ser-
vice.

In November 2021, the Ministry of the Interior al-
so set up a project to assess the possible needs for
legislative amendments to prepare for hybrid in-
fluencing that exploits migration'3>. The project
will assess the means of the current legislation that
can be used to prepare for and respond to such hy-
brid influencing, as well as possible needs to amend
the legislation in the administrative branch of the
Ministry of the Interior. The project will focus partic-

131 Finnish Immigration Service (2021), Finnish Immigration Service’s financial statements and report on operations 2021,
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Cited 6 April 2022)

132 Ministry of the Interior 16 December 2021, Vastaanottolain muutos selkeyttaa vastuita laajamittaiseen maahantu-
loon varautumisessa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-

maahantuloon-varautumisessa?languageld=fi_FI

133 Ministry of the Interior 24 November 2021, Muuttoliikettd hyvaksi kayttédvaan hybridivaikuttamiseen varaudutaan
kartoittamalla lainsaadannén muutostarpeita, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/muuttoliiketta-hyvaksi-kayttavaan-

hybridivaikuttamiseen-varaudutaan-kartoittamalla-lainsaadannon-muutostarpeita
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ularly on the Aliens Act, the Act on the Reception of
Persons Applying for International Protection and on
the Identification of and Assistance to Victims of Traf-
ficking in Human Beings, and the Border Guard Act.

Legal aid and appeal periods for asylum seek-
ers were changed following a legislative amend-
ment!34 that entered into force in August 2021. The
legislative amendment improved the legal protec-
tion of asylum seekers in accordance with the Gov-
ernment Programme of Prime Minister Sanna Marin’s
Government. The President of the Republic signed
the legislation on 15 July 2021.

Under the amendments made to the Aliens Act and
the Legal Aid Act, legal aid paid out of State funds
for asylum seekers include assistance in the asy-
lum interview, and the provision of such assistance
is no longer subject to the asylum applicant having
a weighty reason for requiring assistance. In addi-
tion, the appeal period for asylum decisions was ex-
tended to 30 days, in line with other matters falling
within the purview of the administrative courts. The
availability of competent counsel is ensured by pay-
ing private counsels hourly compensation instead of
the previous case-specific compensation.

In addition to strengthening the legal protection,
fundamental rights and human rights of applicants
for international protection, the amendments aim to
make the asylum process more efficient.
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4.3. Case law related to
international protection

The yearbook decisions of the Supreme Administra-
tive Court (KHO) again dealt with various themes re-
lated to international protection in 2021.

The interpretation of the exclusion clause was
addressed in two cases, where active membership
of an organisation classified as a terrorist organi-
sation was seen as sufficient grounds for refusing
asylum pursuant to section 87(2) of the Aliens Act,
known as the exclusion clause: In one case concern-
ing a Turkish'3®> national, the Supreme Administrative
Court found that A could be considered to have held
a relatively high position in the Kurdistan Workers’
Party (PKK). Due to A’s position, A could be assumed
to have been personally responsible for the terror-
ist actions taken by the organisation during the as-
sessed period. In another case, concerning an Irani-
an®3¢ national, A had been a member of the Kurdis-
tan Workers’ Party (PKK) and organisations affiliated
with the PKK for several years. It could be considered
evident that A had been aware of the PKK'’s operat-
ing practices and, consequently, of the terrorist ac-
tivities associated with the organisation’s operations.

The quality of interpreter services was high-
lighted in one case'’: A, an Iraqi national, had ap-
pealed to their conversion to Christianity as grounds
for asylum. The Finnish Immigration Service had re-
jected the appellant’s asylum and residence permit
application in July 2018 and returned the appellant
to Iraqg, and the appellant had subsequently applied
for asylum again in 2019 on the same grounds. The
Finnish Immigration Service dismissed the applica-
tion. In the Administrative Court, the appellant point-
ed out that the circumstances presented in the new
application had been assessed purely based on the
previous erroneous decisions. The appellant, whose
native language is Behdini, could only partially un-
derstand the Kurdish Sorani dialect used as the lan-
guage of interpretation in the oral hearing previously
carried out by the Administrative Court. The Admin-
istrative Court dismissed the appeal and the appel-
lant subsequently filed an appeal with the Supreme
Administrative Court. According to a statement by
a Behdini language interpreter, which the appellant
submitted to the Supreme Administrative Court, the
interpreter used in the oral hearing in the Adminis-
trative Court did not speak Behdini at all. Based on

134 Ministry of Justice 15 July 2021, Turvapaikanhakijoiden oikeusturva vahvistuu, https://oikeusministerio.fi/-/

turvapaikanhakijoiden-oikeusturva-vahvistuu

135 KHO:2021:5 — Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
136 KHO:2021:6 — Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
137 KHO:2021:165 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
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their accent, the interpreter was apparently an Ira-
nian Kurd who spoke the Kurdish Sorani dialect. Ac-
cording to the statement, there were deficiencies in
the interpreting from Finnish to Behdini and from Be-
hdini to Finnish. The interpreter had made additions,
left parts of the statements uninterpreted, or inter-
preted parts incorrectly. According to the statement,
the consistency of the appellant’s answers had suf-
fered significantly from the quality of the interpret-
ing. The Supreme Administrative Court granted leave
to appeal in the matter. The Supreme Administrative
Court stated that, in a case of assessing a person’s
religious beliefs based on their personal account, the
accuracy of the person’s expression and correctly
communicating the individual details of the matter
was very important. Consequently, it was necessary
for the court to ensure that the interpreter was suf-
ficiently competent so that the expressions used by
the person would be understood correctly. It was al-
so important that the person being heard could un-
derstand the questions presented to them.

As in previous years, conversion to Christianity
was again addressed by the Supreme Administrative
Court in 2021. A, an Iraqi national*3¢, had received a
negative decision from the Finnish Immigration Ser-
vice on their asylum application. After receiving the
decision, A had stated their conversion to Christian-
ity as new grounds for asylum. A was subsequently
heard with regard to the new grounds for asylum in
an asylum interview conducted by the Finnish Immi-
gration Service and in an oral hearing by the Admin-
istrative Court. The Finnish Immigration Service and
the Administrative Court were not convinced of the
sincerity of A’s convictions or the claim that A would
be at risk of persecution in their home country due
to their Christian faith. The Supreme Administrative
Court had to decide on how the beliefs of A, who had
stated their conversion to Christianity as grounds for
asylum, should be evaluated in circumstances where
they had participated in religious activities in Finland
for an extended period of time, and how the risk of
persecution faced by A in their home country should
be assessed if A were to be returned. When assess-
ing the existence of religious beliefs, the applicant’s
own statements play a key role. The key is to assess
the applicant’s motivation for conversion and the im-
pact their conversion has had on their life. In this
case, it had been determined that A had participat-
ed in the activities of their parish for approximately
four years by the time the oral hearing was carried
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out by the Administrative Court. The Supreme Ad-
ministrative Court noted that participation in parish
activities is one of the basic elements of the Chris-
tian faith, but does not, in itself, prove the existence
of Christian beliefs. However, A’s statements regard-
ing their Christian beliefs were supported by their
long-term and active participation in parish activi-
ties on their own initiative and the statements of the
witnesses heard in the case. The Supreme Admin-
istrative Court found that A’s conversion to Christi-
anity may have been formal to begin with, and its
purpose may have been to gain an advantage with
regard to asylum but, since A had subsequently ac-
tively practised the Christian faith for several years,
it was not deemed appropriate to assign more than
a minor significance to the circumstances around the
early stages of A’s conversion, and the matter should
primarily be resolved by assessing the current state
of A’s religious beliefs. The Supreme Administrative
Court found that A’s statement of their personal be-
liefs and their significance to them were sufficiently
personal and consistent.

The cessation of refugee status was also ad-
dressed by the Supreme Administrative Court during
the year. The Finnish Immigration Service had de-
cided on the cessation of an Iraqgi national’s'*® refu-
gee status after the appellant had applied for, and
received, an Iraqgi passport, with Iraq being their
country of nationality. The Administrative Court had
rejected the appeal. The Supreme Administrative
Court found that, taking into account the country in-
formation concerning applying for an Iraqi passport
that was mentioned in the Finnish Immigration Ser-
vice's decision, it was not credible that the appellant
was issued with an Iraqi passport purely based on
the fact that they had applied for passports for their
family members as the head of the family. The Finn-
ish Immigration Service had stated that there was no
information in the registers of the appellant having
been instructed to apply for an Iraqgi passport. The
appellant had stated that they had been instructed
to do so. The Supreme Administrative Court accept-
ed the Finnish Immigration Service’s explanation of
the matter and, based on the information obtained,
obtaining a passport for the purpose of internation-
al travel had not been necessary, and the appellant
should have understood this. Consequently, the ap-
pellant’s application for a passport was deemed to
constitute re-availment of the protection of the Iraqi
administration when necessary. Based on this, the

138 KHO:2021:195 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
139 KHO:2021:101 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
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Supreme Administrative Court found that the ap-
pellant had voluntarily re-availed of the protection
of their country of nationality by obtaining an Iraqi
passport. Consequently, the case did not fall under
Article 120 of the UNHCR Handbook on Procedures
and Criteria for Determining Refugee Status, where
applying for a passport of the country of nationality
is not relevant to the consideration of the cessation
of refugee status.

The internal flight alternative was considered in a
case'* in which the Finnish Immigration Service had
deemed that A, in their home region of Ingushetia,
had a well-founded fear of being persecuted, as de-
fined in Section 87(1) of the Aliens Act, by the local
Ingush authorities. The Finnish Immigration Service
had rejected A's application for international protec-
tion due to the view that A had the alternative of
internal flight to Moscow. The Administrative Court
had rejected the appeal. The Supreme Administra-
tive Court agreed with the view of the Finnish Immi-
gration Service and the Administrative Court in find-
ing that A, in their home country, was not at risk of
persecution by Russian special troops, as the matter
was a question of persecution by the local authori-
ties in Ingushetia. Consequently, the internal flight
alternative had to be assessed from that premise.
The Supreme Administrative Court found that a suf-
ficient risk analysis had not been carried out in the
case regarding A being subject to the risk of perse-
cution by the Ingush authorities in Moscow. The Su-
preme Administrative Court assessed the general cir-
cumstances of the country of origin as presented in
the case and the appellant’s personal circumstanc-
es and found that A did not have the alternative of
internal flight to Moscow, as referred to in section
88e of the Aliens Act, and consequently, A should be
granted asylum. The Supreme Administrative Court
overturned the decisions of the Finnish Immigration
Service and the Administrative Court and the mat-
ter was returned to the Finnish Immigration Service
for asylum to be granted.

The issue of forced marriage was addressed in a
case!* involving A, a minor from Somalia, applying
for asylum in Finland on the grounds of being un-
der the threat of forced marriage. The Finnish Im-
migration Service had rejected A’'s application for
asylum and issued a continuous residence permit
on the grounds of subsidiary protection for a peri-
od of four years. In rejecting the application for asy-
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lum, the Finnish Immigration Service had noted A's
superficial and scant statement in the asylum inter-
view. In the appeal document submitted to the Ad-
ministrative Court, A had added more detail to their
statement compared to the statement given in the
asylum interview. The Administrative Court had dis-
missed A’s appeal and request for an oral hearing.
As the court of first instance, the Supreme Adminis-
trative Court had assessed the credibility of the more
detailed statement relative to the statement given
by A in the asylum interview. The Supreme Admin-
istrative Court noted that, based on general and cur-
rent country information, women who refuse a forced
marriage in Somalia are at risk of violence. Taking
this into consideration, along with the more detailed
statements given by the minor asylum seeker com-
pared to the previous statements made in the asy-
lum interview, and further taking into consideration
the obligations concerning the interest of a child, the
Supreme Administrative Court found that the deci-
sions of the Administrative Court and the Finnish Im-
migration Service must be overturned and the case
must be returned to the Finnish Immigration Service
to be processed again.

The child’s best interests!*? were assessed in a
case in which the appellants had applied for inter-
national protection and a residence permit on the
grounds of violations of their rights in their home
country due to their being Jehovah'’s Witnesses. The
Finnish Immigration Service had rejected the appli-
cation. The Administrative Court had dismissed the
appeal concerning the Finnish Immigration Service’s
decision. When the case was processed by the Finn-
ish Immigration Service, the family’s eldest child
had already turned 12 years of age. The Finnish Im-
migration Service had not arranged an asylum in-
terview for the child in question, which meant that
the child was not heard in the manner referred to in
Section 6(2) of the Aliens Act. The Supreme Admin-
istrative Court found that the Finnish Immigration
Service had had the obligation to assess the matter,
and the applicant who was a child who had turned
12 years of age should have been given the oppor-
tunity to be heard before a decision was made on
their case. In this respect, there had been a proce-
dural error by the Finnish Immigration Service in this
case. The Supreme Administrative Court found that
the Finnish Immigration Service had assessed the
conditions for international protection consistently in
light of the appellants’ accounts, current country in-

140 KHO:2021:184 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
141 KHO:2021:187 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
142 KHO:2021:190 - Supreme Administrative Court (Cited 21 March 2022)
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formation and previous case law established in sim-
ilar cases. Taking the circumstances of the case into
consideration, the fact that the child had not been
heard had not played a deciding role in assessing the
conditions for international protection to the extent
that the decision should be returned to the Finnish
Immigration Service purely due to the procedural
error concerning the hearing of the child so that the
child who had not been heard - or the family’s oth-
er children - could be heard.

In the same case, it was also necessary to assess the
family’s conditions for being issued with a residence
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permit on compassionate grounds pursuant to Sec-
tion 52 of the Aliens Act. The Supreme Administra-
tive Court found that the family’s perception of the
weaknesses of the school system in their home coun-
try and their wish to have their children go to school
in Finland did not constitute grounds for a residence
permit on compassionate grounds. Consequently, the
Finnish Immigration Service was found to have acted
in line with the legal provisions by not issuing a resi-
dence permit to the appellants based on the reason-
ing behind the decision. The Supreme Administrative
Court dismissed the appeal. The outcome of the de-
cision of the Administrative Court was not changed.
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4.4. Research on international
protection

A research project commissioned by the Finnish Gov-
ernment evaluated the complementary immigra-
tion pathways available for people in need of inter-
national protection. Labour-based and study-based
pathways were a particular focus area. The number
of complementary pathway programmes is grow-
ing quickly, and they hold potential for responding
to the needs of people in need of protection as well
as the needs of host societies. As part of the proj-
ect, a report was published entitled Student, Work-
er or Refugee? How complementary pathways
for people in need of international protection
work in practice!**. An international comparison
carried out as part of the study indicated that, glob-
ally, labour-based and study-based complementa-
ry pathways are not yet clearly established practic-
es, but rather a group of various programmes that
are still in the pilot phase. The study found that the
labour market, higher education institutions and
NGOs play a key role in the existing pathways. At
this time, there are more study-based programmes
than labour-based programmes in use. The number
of complementary pathway programmes is growing
quickly, but their capacity is still fairly modest. The
programmes hold significant potential for responding
to the needs of people in need of protection as well
as the needs of host societies. They cannot, howev-
er, replace quota refugee programmes, as the peo-

a1

ple who migrate through complementary pathways
are not primarily selected based on vulnerability.4*

The Finnish Government’s study Ulkomaalaislain
ja sen soveltamiskdaytannon muutosten yhteis-
vaikutukset kansainvidlista suojelua hakenei-
den ja saaneiden asemaan'#® analyses the com-
bined effects of the amendments to the Aliens Act
and the practice of applying the Act between 29 May
2015 and 6 June 2019 with regard to the status of
asylum seekers. The report notes that the focus has
been on making the asylum process efficient, rath-
er than protecting the applicants’ human rights.
There has been an increase in cases where appli-
cants have not been granted residence permits and,
at the same time, it has not been possible to remove
them from the country. The study recommends the
following measures: 1) to consider whether persons
without a residence permit could be granted a per-
mit on some grounds; 2) to review the criteria for
issuing an alien’s passport; 3) to secure stability in
the child’s life when assessing applications for ex-
tended permits; 4) to secure family reunification on
equal grounds for those who have been granted in-
ternational protection; 5) to secure the child’s best
interest in family reunification; 6) to pay more at-
tention to the vulnerable status of asylum seekers;
7) to improve human and child rights impact assess-
ments; 8) to secure financing for the central actors;
9) to increase training in the field and 10) to assess
the need for a reform of the Aliens Act.

43 Varjonen, S., et al (2021), Student, Worker or Refugee? How complementary pathways for people in need of international
protection work in practice, Publications Of The Government’s Analysis, Assessment And Research Activities 2021:60, available
from: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-225-1 (Cited 23 February 2022)

44 Kuntoutussaatid, Tutkimus: Tdydentdvat maahanmuuton vaylat ovat keino yhdistda humanitaarista ja osaamisperusteista
maahanmuuttoa, https://kuntoutussaatio.fi/2021/11/15/tutkimus-taydentavat-maahanmuuton-vaylat-ovat-keino-yhdistaa-

humanitaarista-ja-osaamisperusteista-maahanmuuttoa/ (Cited 21 March 2022)
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4.5. Quota (resettled) refugees

Quota refugees to be resettled in Finland are per-
sons whom the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR) has designated as refugees
or other foreign nationals in need of international
protection. The UNHCR designates for resettlement
persons who have fled from their home country to
another country, usually in nearby regions, in which
they are unable to settle and reside on a permanent
basis. Quota refugees are accommodated in refugee
camps, for instance. The Parliament confirms Fin-
land’s refugee quota for the coming year annually in
the State budget. The ministerial working group on
migration prepares a proposal to the Government on
the regional allocation of the refugee quota, and the
proposal is approved by the Minister of the Interior.

In 2021, Finland committed to receiving 1,050 quota
refugees.'*® The quota for 2021 consisted of 550 Sy-
rian refugees from Lebanon and Turkey, and 250 Con-
golese refugees from Zambia. The quota also included
130 refugees evacuated from Libya to Niger or Rwan-
da. Finland also prepared to receive 120 refugees wi-
thout area or nationality restrictions, including emer-
gency cases.

During the year, a total of 1,091 quota refugees we-
re selected to enter Finland, some of whom were part
of the quota for 2020. The schedule of the selection
process depends on proposals made by the United Na-
tions High Commissioner for Refugees. In 2021, due to
the COVID-19 pandemic, the selections were made by
means of remote interviews or based on documents.

In 2021, a total of 891 quota refugees arrived in Fin-
land. Refugees usually move to Finland in the year
they are selected or in the following year. Not all of the
quota refugees selected by Finland arrive in the count-
ry at all, or their arrival can be delayed due to various
reasons. Finland granted residence permits and the re-
quired travel documents to the selected persons befo-
re their arrival in the country.

In February 2020, the Finnish Government decided to
receive 175 vulnerable asylum seekers from the Me-
diterranean. The relocations from the Mediterranean
were completed in 2021.

4.6. Development projects
related to quota refugees

AMIF funded development projects related to the
resettlement of quota refugees!*” were launched in
2021.

The Finnish Immigration Service project Kiintiopa-
kolais- ja kuntaansijoittamishanke III will im-
plement changes to UMA information system func-
tions and tools related to filing, decision-making and
municipal placement in quota refugee cases. The
development measures will enable filing and deci-
sion-making procedures for multiple cases simul-
taneously while also reducing the number of man-
ual work stages in the planning and monitoring of
municipal placement. The changes will ensure more
streamlined and high-quality processing of quota ref-
ugee cases, which in turn will expedite the entry into
Finland of quota refugees. Through training and the
distribution of information, the project will enhance
the cooperating authorities’ preparedness for receiv-
ing quota refugees, prepare for changes in the oper-
ating environment in relation to the COVID-19 pan-
demic, for example, and further specify the proce-
dures involved in selection and municipal placement
processes as necessary. The term of the project is
from 1 March 2021 to 31 December 2022.

The Finnish Immigration Service project Kulttuurio-
rientaatiokoulutus Suomeen valituille kiintiopa-
kolaisille 2021-2022 will improve the integra-
tion and municipal placement preparedness of quo-
ta refugees selected for Finland by increasing their
awareness of Finnish culture and society, as well as
their language-related preparedness, before mov-
ing to Finland. The project aims to provide training
to as many quota refugees selected to enter Finland
as possible. The teaching methods are learner-ori-
ented, participatory and they take the participants’
special needs into consideration. In addition to pe-
riods of in-person teaching, the participating quota
refugees’ awareness of Finnish culture and society
is improved by means of the MOF.fi website, which
will be developed under the project to better meet
the needs of vulnerable groups (for example, illiter-
ate persons, children, young people, persons who
have suffered trauma, persons with disabilities).
The project is a follow-up to the Finnish Immigration
Service’s previous pre-departure cultural orientation
projects. The project is part of the arc of the reset-

146 Ministry of Justice, Ministry of the Interior 5 November 2020, ministerial working group: Suomi vastaanottaa vuoden
2021 pakolaiskiintidssa syyrialaisia, kongolaisia seka Libyasta evakuoituja pakolaisia, https://oikeusministerio.fi/-/
ministerityoryhma-suomi-vastaanottaa-vuoden-2021-pakolaiskiintiossa-syyrialaisia-kongolaisia-seka-libyasta-evakuoituja-

pakolaisia (Cited 3 March 2022)

147 European Union Home Affairs Fund, Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden turvaaminen,
https://eusa-rahastot.fi/toimintaa-ja-tuloksia/rahoitetut-amif-hankkeet/erityistavoite-5 (Cited 21 March 2022)
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tlement process and aims to strengthen continua-
tion with the quota refugee selection procedure ad-
ministered by the Finnish Immigration Service. IOM
provides pre-departure cultural orientation training
abroad to as many quota refugees as possible. The
term of the project is from 1 September 2021 to 31
December 2022.

The Ministry of Economic Affairs and Employment
project Sylvia5 - Pakolaisten kuntiin sijoitta-
misen tehostaminen promoted the provision of
municipal places for refugees through additional fi-
nancial support for municipalities and by increas-
ing competence regarding issues related to recep-
tion and integration. The additional imputed reim-
bursement component supported the development
of support for reception and refugee integration and
the continuity of reception services. Additional sup-
port for the reception of emergency cases helped
maintain a network of receiving municipalities so
that emergency cases could be received according
to the urgency of the situation. The project also in-
cluded the digitalisation of additional financial sup-
port. The project supported refugee-related compe-
tence, the strengthening of the knowledge base and
the dissemination of best practices through events,
training and communication. The project participat-
ed in the implementation of the Ministry of Economic
Affairs and Employment partnership programme by
supporting the cross-sectoral cooperation of recep-
tion and integration support participants in munici-
palities and developed the refugee-related content of
the kotoutuminen.fi website maintained by the Min-
istry of Economic Affairs and Employment. The proj-
ect communications supported a knowledge-based
approach to reception and open attitudes. The proj-
ect took place from 1 February 2021 to 31 Decem-
ber 2021.

The Finnish Refugee Council project Navigaatto-
ri 2.0 strengthens the reception-related capabilities
of public sector employees and the integration pre-
paredness of adult refugees in their new municipali-
ty of residence. The project utilises a dialogue-driv-
en approach as well as assessment data from the
previous project regarding the quota refugee pro-
cess and the information and training needs of mu-
nicipal employees. A municipal employee training
model that supports bidirectional integration is de-
veloped further under the project and offered for
use by new and old municipalities that receive quo-
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ta refugees. Civic orientation requires more instruc-
tors proficient in the refugees’ own language in or-
der for the course to be implemented in various re-
gions of Finland as part of the early-stage municipal
integration process for refugees. The concept needs
to be developed further with regard to its content,
networks, cooperation, modelling, coordination and
assessment. The project will continue the develop-
ment and digitalisation of training as well as the im-
plementation and further development of civic ori-
entation courses. During the COVID-19 pandemic,
the project functions are carried out both in person
and remotely. The term of the project: 1 April 2021-
30 June 2022.

The target groups of the Helsinki Deaconess Insti-
tute Foundation project Sotatraumatisoituneiden
kuntoutus include adult refugees who have entered
Finland as quota refuges and are traumatised by war
and being a refugee, as well as municipal workers
who work in the fields of social services, health care,
education and employment services. In the project,
a multidisciplinary team provides refugees with a
period of assessing the need for treatment and, on
a national basis, training, supervision and consul-
tation for professionals who come into contact with
traumatised quota refugees in their work. The aim
of the project activities is to strengthen competence
and expertise in municipalities in mental health work
related to refugees. This promotes the integration
of refugees in Finland and supports municipalities in
the reception of quota refugees. In addition to work
with patients, the project produces psychoeducation-
al materials that help municipal workers pay atten-
tion to, and treat, post-traumatic symptoms among
refugees. The term of the project: 1 October 2021-
31 December 2022.

The Spring House Oy project Avoin tydelama
- Pakolaisen ja tyoyhteison vastavuoroinen
tyoelamdpolku aims to promote equal opportu-
nities and paths to working life for quota refugees.
The project will develop a flexible working life driven
model that increases the receptiveness of working
life along with competencies related to diversity and
inclusion and the ability to recognise the employment
potential of persons with refugee backgrounds. Mu-
tually beneficial solutions will be developed in coop-
eration with employers. The model will assess and
identify the diverse competencies of quota refugees
and take into account the special needs associated
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with their initial status and life circumstances (for
example, stay-at-home mothers). Based on the as-
sessment, the project will support subsequent em-
ployment through career planning and the develop-
ment of working life competencies, taking into ac-
count the participants’ work ability, well-being and
life circumstances. The working life competencies of
quota refugees will be developed in cooperation with
representatives of working life so that the content
of career development and competencies are real-
istic and support subsequent transition to working
life. The term of the project: 1 November 2021-31
December 2022.

The national Osallisena project coordinated by the
Uusimaa Centre for Economic Development, Trans-
port and the Environment aims to create a systemat-
ic model for engaging customers with refugee back-
grounds in designing services that support integra-
tion. The project will also create a model for compe-
tence development in customer work and increase
the connectedness of processes related to munici-
pal services for immigrants. Six specialists will be
recruited for employment services to engage in cus-
tomer work and development. A close connection be-
tween the development efforts and customers - and
work with customers - will ensure that the develop-
ment effort is driven by actual needs and the results
will be put into action effectively and become estab-
lished practices. One specialist will be recruited to
work in the Association of Finnish Local and Region-
al Authorities to work together with the project staff
and partners on the development of a competence
development model for integration specialists. As
part of the model, the dialogic client work approach
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developed in the project “Pakolaistaustaisten ohjaus”
will be applied in employment services and other mu-
nicipal services. The project is coordinated by the
Uusimaa Centre for Economic Development, Trans-
port and the Environment, where the Project Manag-
er and Project Secretary are posted. The term of the
project: 1 April 2021-31 December 2022.

The Sininauhasaéatio project Sanastotyo kiintiopa-
kolaisten kotoutumisen edistamiseksi developed
glossaries featuring key terms related to the Finnish
social security system and housing in Finland in the
native languages of quota refugees. To support the
development effort, a steering group that met four
times was established, including representatives of
public services, NGOs, interpreting service providers
and educational institutions. An expert team was al-
so established, consisting of interpreters who work in
the languages in question, and language experts, to
work on the glossaries, and an illustrator was used
to illustrate the glossaries. The outcome of the proj-
ect was a list of illustrated explanations of important
terms to be distributed newly arrived immigrants,
along with a list of recommended words for terms
related to the social security system for use by in-
terpreters. Providing explanations of the key terms
and harmonising the translations used by interpret-
ers make it easier for refugees to understand the
practical aspects of housing and the social security
system as well as manage their finances, which pro-
motes better housing outcomes and prevents prob-
lems with rent payment and other financial prob-
lems. The term of the project: 1 February 2021-31
January 2022.
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4.7. Receptioni®

For the Reception Unit and the reception system,
2021 was the second consecutive year that was
largely characterised by the COVID-19 pandemic.
Pandemic management measures continued in re-
ception centres and detention units based on the
practices, guidelines and lessons established in 2020,
and these measures were further refined during the
year under review. Extensive guidelines were issued
for COVID-19-related activities in reception centres
and detention units, and the Finnish Immigration
Service’s own units and outsourced units both took
responsibility for local pandemic management in co-
operation with local parties.

The lower number of asylum seekers was also re-
flected in the number of customers of reception ser-
vices. The number of people covered by the re-
ception system decreased in 2021. There were
approximately 6,350 people in the reception
system at the beginning of the year and ap-
proximately 5,100 at the end of the year.

Reception capacity was adapted in a controlled man-
ner to correspond to the current need. In 2021, the
customer capacity of the reception system was re-
duced by 1,436, and the number of reception centres
was reduced from 31 to 27 during the year. There
were 7 special units for minors throughout the year.
The average utilisation rate of reception centres for
adults and families was 64% for the year, while the
corresponding figure for the special units for minors
was 81%.

At the beginning of the year, customers in private ac-
commodation represented 48% of the total number
of customers in the reception system. At the end of
December, their share was 52%.
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The largest nationality groups were Iraq, Afghani-
stan and Somalia.

Iragi nationals accounted for 32.5% of the customers
registered in the reception system. The customers
represented 93 different nationalities in total. Men
accounted for 69% of the customers and wom-
en for 31%. (as at 31 December 2021)

Some 23% of the customers were minors. The av-
erage age of the adult customers was 33 years and
the average age of the minors was 8 years. (as at
31 December 2021)

The utilisation rate of detention capacity (with plac-
es for 109 detainees) was also low due to the pan-
demic and its cascade effects.

A total of 2,287 people were transferred from recep-
tion centres to municipalities. Of these, 994 moved
independently, 577 were transferred from private ac-
commodation, 359 were assigned to a municipality
by an ELY Centre (Center for Economic Development,
Transport and the Environment), and 357 moved
with assistance from reception centres.

Persons covered by reception services
2017-2021

13 364
10 677
8 382
6 323
2017 2018 2019 2020 2021

Source: Finnish Immigration Service

148 Figures from the Reception Unit of the Finnish Immigration Service



Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2021

5. Unaccompanied minors!*® and other vulnerable

groups

5.1. Unaccompanied minors

A total of 136 unaccompanied minors applied
for asylum in Finland in 2021. The applicants
represented 17 different nationalities in total
(including “unknown”). The nationality groups
with the most applicants were Afghanistan
(57), Somalia (42) and Syria (8).

A total of 145 decisions were made on asylum appli-
cations submitted by unaccompanied minors. Pos-
itive decisions accounted for 93 per cent of all
decisions. This corresponds to 135 positive resi-
dence permit decisions, 1 negative decision and 9
expired applications.

Of the positive decisions, 109 cases involved the
granting of asylum, 12 cases involved the granting
of subsidiary protection and 14 cases involved the
granting of a residence permit on grounds other than
international protection.

For unaccompanied minors, a residence permit
granted on grounds other than international protec-
tion usually means a residence permit on compas-
sionate grounds. A residence permit is granted on
compassionate grounds when there are no grounds
for granting international protection but returning
the person to his or her home country would be oth-
erwise unreasonable from a humane point of view.
For unaccompanied minors, this is often associated
with a case in which it is not clear who would take
care of the minor when he or she returns to the
home country.

Asylum-seeking unaccompanied minors
2015-2021

3024
401

. 179 109 08 141 136

|| —_— — || ||

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source: Finnish Immigration Service

49 There are two Finnish equivalents for the term: “yksin tullut alaikdinen” (a minor who has entered the country alone) and
“ilman huoltajaa oleva alaikdinen” (a minor without a guardian). The latest EMN Glossary, Asylum and Migration Glossary

6.0: Finnish edition, includes both terms. The terms are used synonymously. By using the term “yksin tullut alaikdinen”, one
can emphasise the fact that the minor has entered Finland alone and, as a result, his/her asylum application is processed
independently of any adult’s application, and by using the term “ilman huoltajaa oleva alaikdinen”, one can emphasise the fact
that the minor is in Finland without a guardian at that particular moment.
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5.2. Legislative amendments
and other developments related
to unaccompanied minors and
other vulnerable groups

A working group set up by the Ministry of Econom-
ic Affairs and Employment!>® began on 4 November
2021 to prepare reforms concerning the provi-
sion of services to young people and children
who have entered Finland as an unaccompa-
nied minor and been issued with a residence
permit. The aim is to ensure that such young peo-
ple have equal access to services compared to oth-
er groups that require special support. The working
group also evaluates the state’s compensation con-
cerning the related services. The members of the
working group include specialists from the Minis-
try of Economic Affairs and Employment as well as
representatives of the Ministry of Social Affairs and
Health, the Ministry of the Interior, the ELY Centres
for Uusimaa, Pirkanmaa and North Ostrobothnia, the
cities of Espoo and Tampere, and the Association of
Finnish Local and Regional Authorities. The working
group will complete its work in autumn 2022.

The National Child Strategy published by the Finn-
ish Government in 2021 strengthens the realisation
of the rights of vulnerable children and children who
have experienced violence, and it takes into account
the work carried out to combat trafficking in children
and other trafficking in human beings. The strategy
was drafted through a parliamentary committee pro-
cess and published at the beginning of 2021. Start-
ing from 2021, an implementation plan will be pre-
pared to support the implementation of the strategy
in each government term. The implementation plan
will detail the measures selected to promote the stra-
tegic objectives. The implementation work is close-
ly related to other projects, such as the Finnish In-
stitute for Health and Welfare’s Barnahus project!!
and the implementation of the Lanzarote Convention.

In spring 2021, in accordance with the Government
Programme, the Ministry of Justice started to exam-
ine the punishability of forced marriage. A mem-

a7

orandum?>? was produced as part of the examination
to assess potential needs to develop and clarify leg-
islation, taking into account the entries in the Gov-
ernment Programme of Prime Minister Sanna Marin’s
Government and the assessments concerning Finland
by the Council of Europe Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Vio-
lence (GREVIO)?*>3,

The memorandum describes forced marriage as a
phenomenon and examines the punishability of forc-
ing a person to enter into marriage under the legis-
lation currently in force. Based on the assessment,
it was considered that the current provisions of the
Criminal Code on trafficking in human beings, ag-
gravated trafficking in human beings and coercion
are rather broadly applicable to the acts of forcing a
person to enter into marriage. The conclusion of the
memorandum is that the assessed provisions of the
Criminal Code are sufficiently comprehensive and
there is no need to amend or specify them. However,
for example, the possibility of specifying the Crimi-
nal Code’s provision on trafficking in human beings
by adding forcing a person to enter into marriage
among the purposes for committing the offence is
brought up in the memorandum.

The Ministry of Justice also drafted a government
proposal** on the annulment of forced mar-
riage. The proposal was submitted to the Parliament
on 14 October 2021. Under the proposal, the Mar-
riage Act would be amended to include provisions
that enable the annulment of a forced marriage. The
legal ramifications of the annulled marriage would
correspond to the legal ramifications of divorce, ex-
cept that the annulled marriage would result in the
person’s previous marital status being restored. The
amendments proposed to the Code of Judicial Pro-
cedure and the Court Fees Act are related to legal
provisions concerning the annulment of marriage.

The proposal concerning the annulment of forced
marriage was related to the entry in the Government
Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Govern-
ment regarding the annulment of forced marriage as
part of the development of a safe and secure Finland

150 Ministry of Economic Affairs and Employment, Oleskeluluvan saaneiden alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden
jarjestamisen uudistamista valmisteleva tydryhma, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2021 (Cited 3 March 2022)

151 Finnish Institute for Health and Welfare (THL), Barnahus project, https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-

hankkeet/barnahus-hanke (Cited 3 March 2022)

152 Ministry of Justice (2021), Arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta, Publications of the Ministry of Justice,
Memorandums and statements 2021:29, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/0M_2021_29

ML.pdf (Cited 3 March 2022)

153 Ministry for Foreign Affairs 2 September 2021, Euroopan neuvosto tarkastelee naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
perhevakivaltaa Suomessa, https://valtioneuvosto.fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-

perhevakivaltaa-suomessa (Cited 3 March 2022)

154 HE 172/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi,

(Cited 3 March 2022)
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built on the rule of law and improving the position
of crime victims. It was also proposed that the Mar-
riage Act be amended so that a marriage entered in-
to abroad as a minor would only be recognised for a
special reason if at least one of the spouses had res-
idence in Finland at the time of the marriage.

An updated Action plan for the prevention of fe-
male genital mutilation (FGM)*>> was also pub-
lished in 2021. The Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Wom-
en and Domestic Violence obligates Finland to pre-
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pare guidelines for a system for preventing FGM
and to ensure their effective implementation. The
action plan aims to continue the practices that Fin-
land has implemented to prevent FGM and to devel-
op new means to help victims of FGM, for example.
The main objective of the action plan is to increase
healthcare and social welfare professionals’ knowl-
edge and competence and disseminate information
to groups at risk of being subjected to FGM. The ac-
tion plan is a follow-on to the action plan for the pre-
vention of FGM for 2012-2016 adopted by Finland.

155 Koukkula M., Klemetti, R. (2021), Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estédminen, Ministry of Social Affairs and
Health publications 2021:16, Ministry of Social Affairs and Health, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9715-8 (Cited 17 March

2022)
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6. Integration

6.1. Legislative amendments is free of discrimination. Published under the name
and other developments related “An Equal Finland”*’, the Government Action Plan
to integration for Combating Racism and Promoting Good Rela-

tions Between Population Groups is based on a sit-
In 2021, the Finnish Government published a uation assessment and on facts and evidence about
report on integration'>® that proposes a compre- racism and its forms in Finland. The Action Plan in-
hensive action plan of measures to support integra- cludes eight key objectives and 52 measures to be
tion even more effectively. The Government report carried out in different branches of government in
on the need to reform the integration promotion ser- 2021-2023.
vices was related to a memorandum drawn up by the
Parliamentary Audit Committee during the previous The objectives of the measures outlined in the Ac-
government term, according to which integration tion Plan include dismantling the structures in society
promotion services need to be reformed. that contribute to inequality, promoting diversity in

Finnish working life, building up the equality-related
In order to develop structures and services, the re- competence of the authorities, raising awareness of
port proposes measures to respond to changes in  racism and its different forms, developing racism re-
the operating environment and to strengthen the in-  search and clamping down on hate speech with sys-
tegration, employment and inclusion of the diverse tematic action. The measures also create the condi-
immigrant population as well as good relations be- tions for policies to promote good relations between
tween the population groups. The report proposes a  population groups locally and nationally.
new type of integration programme for the develop-
ment of early-stage integration. In addition, the re- On 17 March 2021, the Ministry of Economic Affairs
port proposes that the general service and educa- and Employment launched a working life diversi-
tion system be developed so that it better appliesto  ty programme?®>® that is based on the Government
immigrants. Programme and will last until March 2023. The aim

of the programme is to ensure that companies and
The report proposes a wide range of reforms with  organisations benefit from diversity and that immi-

the following key goals: grants are able to find employment matching their
skills and advance in their careers in both the pub-

e Expediting the path of immigrants to employ- lic and the private sector. The programme includes
ment and education. measures to reduce structural discrimination and

e Promoting the inclusion of immigrants in work-  racism in the labour market by increasing the aware-
ing life and the broader society. ness of the benefits of diversity in work communi-

e Supporting the settling in of immigrant women ties and by improving recruitment and management
in Finland, which helps with the settling in of the  skills related to diversity and inclusiveness in work-

entire family. ing life. Measures to combat discrimination in re-
e Increasing the receptiveness of working life and  cruitment and to promote anonymous recruitment
preventing polarisation in society. are also included in the programme. Employers and

workplaces are the target group of the working life
diversity programme.
The Action Plan for Combating Racism and
Promoting Good Relations between Popula- The Ministry of Education and Culture and the Finn-
tion Groups was approved on 28 October 2021 by ish National Agency for Education launched an ac-
a Government Resolution. The Action Plan outlines tion plan'*® to strengthen the learning and school
the Government’s measures to ensure that Finland attendance capabilities of students with immi-

156 Finnish Government (2021), Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista, Publications of the
Finnish Government 2021:62, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-856-7 (Cited 3 March 2022)

157 Ministry of Justice (2021), Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien
vaestosuhteiden edistdmiseksi, Publications of the Ministry of Justice, Memorandums and statements 2021:34, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-808-0 (Cited 4 March 2022)

158 Ministry of Economic Affairs and Employment (2021), Tyéeldman monimuotoisuusohjelma: Toimenpideohjelma tydelaméan
monimuotoisuuden edistamiseksi maahanmuuton ja kotoutumisen nakdkulmasta, Publications of the Ministry of Economic
Affairs and Employment 2021:10 - Working life - 2021:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-663-5 (Cited 3 March 2022)
159 Ministry of Education and Culture 2 November 2021, Oikeus oppia —ohjelma etenee: Maahanmuuttaneiden oppilaiden
perustaitoja vahvistetaan laajalla toimenpideohjelmalla vuosina 2022-2026, https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-
maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026 (Cited 3 March
2022)
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grant backgrounds. The action plan will be in ef-
fect from 2022 to 2026 and is targeted particularly
at students in grades 7-9. The action plan aims to
particularly strengthen the basic skills of students
who are non-Finnish speakers and have only recently
moved to Finland. This includes their language skills
and their capabilities related to learning and school
attendance. The action plan improves the students’
preparedness to move on to secondary education or
from preparatory education to general education.
The action plan particularly supports students who
are in grades 7-9 and who have only been attend-
ing school in Finland for a short time.

In line with the Government Programme of Prime
Minister Sanna Marin’s Government, compulsory
education was extended in 20211%°, Consequent-
ly, the minimum school leaving age was raised to
18 years, and counselling and student welfare ser-
vices were enhanced. The extension of compulso-
ry education entered into effect on 1 August 2021.
The rules concerning compulsory education apply by
age group, with students who were in ninth grade in
spring 2021 being the first to be affected. Those who
are subject to compulsory education are required to
apply for secondary education before they complete
their basic education. Going forward, compulsory
education ends when a student turns 18 years of age
or completes a secondary degree, i.e. a matricula-
tion examination or vocational degree. Students with
immigrant backgrounds who are subject to compul-
sory education can also undertake their compulsory
studies in adult basic education or in education pro-
vided by folk high schools if their Finnish or Swed-
ish language proficiency is not sufficient for post-ba-
sic education.

The Partnership platform, a workspace for integra-
tion and refugee reception experts, opened as a be-
ta version for users on 2 December 2021. The Part-
nership platform is an interactive, digital and com-
munal platform for operators, experts, stakeholders
and networks involved in integration, immigration
and reception of refugees. The aim of the Partner-
ship platform is to provide a neutral, safe and free
space for all those involved in integration and recep-
tion of refugees. The platform will facilitate coopera-
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tion, exchange of information and networking around
a specific topic, region or event. The workspace is a
closed extranet site that at the beta stage consists of
workspaces, contact person search and user profiles.

On 22 June 2021, the Ministry of Economic Affairs
and Employment published a glossary of integra-
tion'%2, which harmonises the use of concepts of the
Integration Act and services specified by it. The pub-
lication of the glossary is a starting point to a broad-
er evaluation of integration and immigration con-
cepts. The discussions on concepts were to continue
at events for different target groups in the autumn
and with the reform of the Integration Act.

The work on the glossary has focused on defining
concepts related to the Integration Act (Act on the
Promotion of Immigration Integration) and key in-
tegration services. Concepts related to equality, in-
clusion and discrimination have also been included
in the glossary.

International House Tampere!®: started its opera-
tions in early 2021. It brings together the education-
al and work-related immigration, multilingual coun-
selling, education and skills development and inter-
national recruitment services in Tampere. The collab-
oration partners in the International House Tampere
are the City of Tampere’s Employment and Growth
Services Multilingual Info Centre Mainio and Inter-
national HUB Tampere, Tampere Vocational College
Tredu, Tampere University community and TE Offic-
es in the Pirkanmaa region.

The Advisory Board for Ethnic Relations (ET-
NO) published information on the municipal
elections in seven languages on 6 May 202114,
The materials were used to encourage multilingual
municipal residents to participate in decision-mak-
ing and vote in the municipal elections in June 2021.
The materials were published in seven languages:
Finnish, Swedish, English, Russian, Estonian, Arabic
and Somali. The election materials were focused on
questions that ETNO has encountered in its work. Ex-
amples of the topics addressed in the materials in-
clude the right to vote, exercising the right to vote,
the municipal elections, the duties of municipalities

160 Ministry of Education and Culture, Oppivelvollisuuden laajentaminen, https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen

(Cited 3 March 2022)

161 Ministry of Economic Affairs and Employment 2 December 2021, Kumppanuusalusta — kotoutumisen ja pakolaisten
vastaanoton toimijoiden yhteistydtila avautuu tanaan!, https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-

integration-and-refugee-reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageld=fi_FI (Cited 3 March 2022)
162 Ministry of Economic Affairs and Employment (2021), Kotoutumisen sanasto: 1. edition, Publications of the Ministry of
Economic Affairs and Employment 2021:54, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-931-5 (Cited 3 March 2022)

163 City of Tampere 22 December 2020, International House Tampere avaa ovensa alkuvuodesta 2021,
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html (Cited 4 March 2022)

164 Ministry of Justice 5 May 2021, Etnisten suhteiden neuvottelukunta tiedottaa Monikieliset vaalimateriaalit kannus-
tavat aanestémaan kuntavaaleissa, https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanestamaan-

kuntavaaleissa (Cited 4 March 2022)
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and issues related to safety during the COVID-19
pandemic. The materials were intended for multilin-
gual municipal residents and voters. Organisations,
municipalities and influencers can make use of the
materials to raise awareness of the municipal elec-
tions and other influencing opportunities in munic-
ipalities. ETNO encouraged individuals, NGOs and
municipalities to distribute the materials and encour-
age multilingual municipal residents to vote and ex-
ercise influence in the elections. The materials sup-
port the objectives set out in the National Democ-
racy Programme 2025 to increase voter turnout in
municipal elections among immigrants and multilin-
gual municipal residents and to encourage them to
stand for election.
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6.2. Development projects
related to integration

Myotadtuulta kotoutumiseen - antirasistisia te-
koja nuorisotyohon (Myétatuuli project) devel-
ops youth workers’ ability to recognise and take ac-
tion against racism, improving their capacity to ad-
dress structural racism. The project’s target group is
youth workers and its beneficiaries are young peo-
ple, particularly those with migrant backgrounds.
The key project functions include training materials
intended for youth workers and anti-racist support
materials. They provide tools and support for joint
development as well as cooperation across profes-
sional and sectoral boundaries. The project strength-
ens youth workers’ ability to recognise and take ac-
tion against racism and improves their competence
with regard to practical work concerning equality and
non-discrimination. The project thereby intends to
improve the opportunities for participation and en-
gagement among young people with a migrant back-
ground and promotes the integration of young peo-
ple who have moved to Finland from third countries.
Structural racism resides in practices and the oper-
ating culture, which is why eliminating it requires a
long-term effort and the engagement of the entire
working community, which is supported by the proj-
ect. The term of the project: 1 November 2021-31
December 2022.

The project Vastaanottava AMK - valtakunnallis-
esti rasismia vastaan (VARAVA) aims to achieve
a change in the operating culture of universities of
applied sciences. The project seeks to highlight the
role of universities of applied sciences in promoting
the integration and employment of third-country na-
tionals, thereby responding to the need for sustain-
able growth created by the population structure and
global responsibility. The project examines struc-
tural obstacles and ways to take action against rac-
ism. Anti-racist methods and activities are developed
through service design and collaborative develop-
ment processes between students, staff and stake-
holders. The outcome will be an action plan aimed at
change at the national level and action proposals for
Finnish universities of applied sciences. The devel-
opment process will be documented and the results
will be used to create an automated study module:
an open MOOC of anti-racist methods will be creat-
ed to support change.
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The term of the project: 1 November 2021-31 De-
cember 2022.

The Ministry of Education and Culture authorised
four vocational education and training provid-
ers to use English as a language of instruction
and qualifications for five different qualification
programmest6>,

The new qualification programmes in English are:

Further Vocational Qualification in Cleaning and
Property Services (AEL-Amiedu Oy)

Further Vocational Qualification in First-Level
Management (Keuda Group)

Vocational Qualification in Tourism Industry, Vo-
cational Qualification in Restaurant and Catering
Services (Educational Consortium OSAO)
Vocational Qualification in Mechanical Engineer-
ing and Production Technology (Riveria Vocation-
al Education and Training Centre)

Decision on using new languages for qualification
programmes are based on the regional demand for
labour and on education and training needs. The
education providers are expected have the compe-
tence and capabilities to provide the qualification
programmes in English in different learning environ-
ments. They must also be able to support the stu-
dents in learning Finnish or Swedish in the course of
the foreign-language programmes. Language skills
in Finnish or Swedish make it easier for migrants to
find a job, integrate, and settle in Finland.
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6.3. Research on integration

Moniheli ry, Sininauhasaatié and VVA ry, in coopera-
tion with the Finnish Landlord Association, asked pri-
vate lessors about the factors that influence tenant
selection and whether a prospective tenant having
a foreign background plays a role in tenant selec-
tion. A total of 364 lessors participated in the sur-
vey. The report Vuokralaisvalintaan vaikuttavat
tekijat ja ulkomaalaistaustaisten asunnon haki-
joiden asema yksityisilla vuokramarkkinoillatt®
was published on 1 November 2021. The results of
the survey indicate that the unequal position of pro-
spective tenants of foreign origin is influenced par-
ticularly by three themes: language skills, financial
situation, and origin or being part of an ethnic mi-
nority. The lack of a common language between the
prospective tenant and the lessor has a negative ef-
fect in tenant selection. More than half of the lessors
indicated that a prospective tenant’s origin general-
ly has a slightly negative or negative effect in tenant
selection. Approximately one-third of the lessors in-
dicated that a prospective tenant being a member of
an ethnic minority has a somewhat negative or very
negative effect in tenant selection. Employment, the
ability to pay and paying a security deposit in cash
were identified as factors that have a positive effect
in tenant selection. Half of the respondents indicat-
ed that putting up a security deposit in the form of a
promissory note from Kela has a slightly negative or
very negative effect in tenant selection.

Policy Brief'®’ is a series of articles by the Centre
of Expertise in Immigrant Integration of the Ministry
of Economic Affairs and Employment. It presents in-
tegration-related views based on research on topical
social issues and supports political decision-making.
Three articles were published in the series in 2021.

Policy Brief 1/2021: Promoting the employment
of women with immigrant backgrounds

Policy Brief 2/2021: How do people with a for-
eign background born in Finland manage school
and working life?

Policy Brief 3/2021: The impact of immigration
on local employment and wages

Moussa Ahmad'’s dissertation Developing Integra-
tion by evaluating Government Program for
2016-2019%%8 evaluated the Finnish integration pro-

165 Ministry of Education and Culture 13 December 2021, Ammatillisen koulutuksen englanninkielisté koulutustarjontaa
vahvistetaan, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410845/provision-of-vocational-education-and-training-in-english-being-

boosted?languageld=fi_FI (Cited 3 March 2022)

166 Vilkama, V., Myllyld, A., Puurunen, H. (2021), Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalaistaustaisten asunnon
hakijoiden asema yksityisilla vuokramarkkinoilla, Moniheli ry, Sininauhas&atioé sr, VVA ry ,https://moniheli.fi/wp-content/
uploads/2021/11/Ulkomaalaistaustaisten-asunnon-hakijoiden-asema-yksityisella-vuokramarkkinoilla-raportti.pdf (Cited 3

March 2022)

167 Ministry of Economic Affairs and Employment, Centre of Expertise in Immigrant Integration, Policy brief articles, https://
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gram from 2016 to 2019, focusing on the perspec-
tive of refugees by applying a mixed methodology,
service design diamond model with a constructive
problem-solving research approach. It is one of the
first studies in Finland to deal with the issue by us-
ing management science. The study also sought to
find out why the Finnish integration programme did
not work and what propositions could be offered to
Finnish policymakers. Most of the participants in the
study strongly agreed with the measures of the Finn-
ish integration programme. The problem is not in the
programme itself, but rather in the different priori-
ties between the refugees and the Finnish Govern-
ment, and in the implementation of the Finnish inte-
gration measures.

According to the report Maahanmuuttajanaisten
loukku®® published by the Finnish Business and Pol-
icy Forum (EVA) in 2021, the low employment rate
of migrant women in Finland is also reflected in their
children’s performance in school and the job market.
The report finds that the low unemployment rate of
migrant women has a long-term negative impact on
society as a whole and weakens integration into so-
ciety. EVA’s report points out that the unemployment
security system and child home care allowance lead
to increased passivity and subsequently to a low em-
ployment rate. The report suggests that the situation
could be improved by wage subsidies, the abolition of
the child home care allowance and the improvement
of services that promote integration and employment.

In 2021, the Finnish Refugee Council published its fi-
nal report on the Navigator project!’°, which was
aimed at promoting the integration of adult migrants
- particularly quota refugees and other beneficiaries
of international protection and their families - by de-
veloping civic orientation in the migrants’ own lan-
guages and training native-language civic orientation
instructors representing various language groups.

According to the results of the report, early-stage civ-
ic integration provided in the participant’s own lan-
guage effectively promotes early-stage integration.
Based on this finding, the report makes six recom-
mendations:

RECOMMENDATION 1. Civic orientation should be
provided to all integration participants soon af-
ter entry, including those who are not in the la-
bour force.
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RECOMMENDATION 2. Civic orientation should
be based on dialogue-based teaching methods.
RECOMMENDATION 3. Civic orientation should
be provided in the integration participant’s own
language.

RECOMMENDATION 4. Nationally consistent
teaching materials should be created for civic
orientation.

RECOMMENDATION 5. The criteria for civic ori-
entation instructors need to be set sufficiently
high and the instructors should be provided with
training that is comprehensive in terms of both
content and methodology.

RECOMMENDATION 6. Civic orientation provid-
ed in the form of online education should be de-
veloped.

The report Yhteisolahtoisen kotoutumisen mah-
dollisuudet Suomessa'’! by the Ministry of Eco-
nomic Affairs and Employment examines the develop-
ment of community-sponsored integration in cooper-
ation with the State, municipalities, organisations and
civil society. The aim was to obtain information on
how a community sponsorship model of integration
would fit into the refugee resettlement programme
in Finland. The respondents included municipalities
receiving refugees, organisations, representatives
of religious communities, researchers and individual
volunteers. A possible programme was positively re-
ceived. In particular, the respondents hoped that the
national programme would make it easier for refu-
gees to settle in early, find social networks and plan
their future realistically. Support for language learn-
ing and improved employment opportunities were al-
so considered important. If successful, a communi-
ty-sponsored programme would support integration
and prevent marginalisation. The programme could
create permanent cooperation structures between
authorities and civil society instead of cooperation
based on individual projects.

The Finnish Government’s study Maahan muut-
taneiden koulutus- ja tyollisyyspolut!’? aimed
to produce information that allows developing the
training and employment paths of immigrants to im-
prove their employment rate and social inclusion. The
methods used were literature review; register re-
search; a survey; expert, focus group and case study
interviews; provincial and international review; an
open evaluation; and workshops. The study’s multi-
faceted perspectives and multiple methods were im-

169 Kurronen, S. (2021), Maahanmuuttajanaisten loukku, EVA Arvio No. 30, Finnish Business and Policy Forum, https://www.
eva.fi/wp-content/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf (Cited 22 March 2022)

170 padllysaho, K. (2021), Arviointiraportti: Omakieliset yhteiskuntaorientaatiot Navigaattori-hankkeessa

2018-2021, The Finnish Refugee Council, https://yhteiskuntaorientaatio.fi/wp-content/uploads/2021/03/Arviointiraportti

Omakieliset-yhteiskuntaorientaatiot-Navigaattori-hankkeessa-1.pdf (Cited 22 March 2022)
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plemented as analytic integration. Based on the re-
sults, the following recommendations were issued:

Systematising the competence review and im-
proving its coverage.

Creating a uniform information system that facil-
itates information exchange between operators.
Increasing the flexibility of integration training
to better suit various life situations and needs.
Considering the needs of different customer
groups better when developing services and im-
proving the operator’s overall view of the ser-
vices.

Maintaining the regional situational awareness of
the selection of and the demand for services and
the regional partner forums.

Improving the utilisation of client feedback and
reinforcing the clients’ agency as service users
and developers.

Re-organising employment services to better
serve immigrants.

Encouraging and supporting employers to em-
ploy immigrants.

The Finnish Institute for Health and Welfare’s study
Suomeen muuttaneiden aanestysaktiivisuus
kuntavaaleissa: yhteydet maahanmuuton syy-
hyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen?73
examined voter turnout in municipal elections based
on the FinMonik 2018-2019 survey data. The study
first compared data from the survey with data from
the national registers. The survey data was then used
to assess voter turnout against the primary reason
for migration, Finnish and/or Swedish language profi-
ciency and the sense of belonging to various groups.
According to the survey, approximately one in three
migrants in Finland voted in the 2017 municipal elec-
tions. Voter turnout was higher among migrants over
40 years of age than in the younger age groups. Ac-
cording to the information obtained from the official
registers, the voter turnout of persons of foreign or-
igin was not actually that high. There were regional
differences in voter turnout. Voter turnout was higher
among migrants who had moved to Finland for fami-
ly reasons than among those who had moved to Fin-
land for work. Migrants who know Finnish or Swed-
ish had a higher voter turnout than other groups. A
sense of belonging to the local population, either the
municipality of residence or Finnish society in gener-
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al, correlated with a higher voter turnout.

The collection of articles Aikuiset maahanmuut-
tajat arjen vuorovaikutustilanteissa'’* looks at
integration from the individual perspective through
the lens of everyday encounters and interaction. In-
teraction is analysed in the book as an activity that
emphasises not only language but also gestures and
the materiality of the situation. The book focuses
on interaction situations outside language classes,
which have previously not been given much atten-
tion. The book discusses how adult migrants use and
learn Finnish in contexts such as integration training
focused on the construction industry, appointments
with personal coaches and the social circus.

Outi Arvola’s doctoral dissertation Varhaiskasva-
tus eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osal-
lisuuden ja oppimisen mahdollistajana!’> aimed
to assess the extent to which early childhood educa-
tion in Finland supports the participation and learn-
ing of culturally and linguistically diverse children.
The research data was based on evaluation data of
children’s skills, systematic observation data and the
learning environment evaluation data collected in the
University of Helsinki’s Orientation project. The dis-
sertation consists of four different studies (articles I-
IV) and a conclusion. The first part (article I) investi-
gates educators’ evaluations of children’s self-regula-
tion skills, social skills, learning skills and the need of
special support. The second article (II) investigates
the realisation of children’s participation in daily ac-
tivities in early childhood education. The third part
(III) focuses on how children’s participation and so-
cial interactions are manifested in daily activities. The
fourth part (IV) discusses factors that facilitate chil-
dren’s participation in the learning environments of
early childhood education. The findings show that cul-
turally and linguistically diverse children need support
particularly to increase their participation in the op-
erating culture of early childhood education in social
interaction situations and to help them acquire sec-
ond-language skills and metacognitive skills.

In 2021, the Ministry of the Interior published Hyvat
kdytdannot vihatekojen tunnistamisessa ja enn-
alta estamisessa'’s, a guide for police officers and
stakeholders regarding the identification and pre-
vention of acts of hatred, which includes an overview

173 Seppéanen, A., Sipinen, J., Kuusio, H., Kazi, V. (2021), Suomeen muuttaneiden danestysaktiivisuus kuntavaaleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen, Finnish Institute for Health and Wel-fare, Tutkimuksesta
tiiviisti 12/2021, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-637-4 (Cited 22 March 2022)

74 Lilja, N., Eilola, L., Jokipohja, A., Tapaninen, T. (2021), Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaikutustilanteissa, Tampere,
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of good practices both in Finland and other Europe-
an countries. Information for the report was collect-
ed from police officers engaged in preventive work
and from NGOs collaborating with the police. The
report finds that good practices are part of preven-
tive actions in Finland. They focus on crime preven-
tion in more general terms and on establishing good
relations between population groups. These activi-
ties bring the police closer to citizens and lower the
threshold for contacting the police. At the internation-
al level, the report highlights various examples of the
prevention of hate crimes through cooperation with
different communities, for example. This makes it
possible to expand the expertise of the police in mat-
ters that may otherwise not be extensively covered in
police training. Information builds trust and increas-
es the credibility of the activities. Expanding under-
standing also guarantees equal encounters for all.

The Police University College published the report
Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomes-
sa 202077 on hate crimes reported to the police in
Finland in 2020. The police recorded a total of 852
reports of suspected hate crime in 2020. This rep-
resents a decrease of five per cent compared to 2019.
The majority (75.8%) of the reports concerned sus-
pected crimes that were categorised as being relat-
ed to the victim’s ethnic or national origin. Cases re-
lated to the victim’s religious background accounted
for 12.7 per cent, sexual orientation 5.4 per cent and
disability 3.5 per cent. In the majority of the cases,
prejudice or hostility was directed towards a mem-
ber of an ethnic or national minority by a member of
the majority population. The most common suspect-
ed crimes were assaults. Among non-Finnish citizens,
the largest group of suspected victims of crimes relat-
ed to ethnic or national origin, on relative terms, was
Iraqi citizens. Of all reported crimes related to eth-
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nic or national origin, 12 per cent targeted persons
with Roma backgrounds. The most common criminal
offence category in that group was defamation. The
number of reported hate crimes related to religious
beliefs or convictions decreased by 19 per cent com-
pared to 2019. The largest group of victims of these
cases was persons of Muslim faith, and just over a
quarter of these were assaults. Criminal offences re-
lated to religious beliefs were most frequently com-
mitted over the internet.

Maili Malin’s study Valfard hos personer med
utlindsk bakgrund i Osterbotten och Nyland
- inverkar boendekommunens svenskspraki-
ghet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvointi
Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaa-
ko asuinkunnan ruotsinkielisyys?!78 focused on
whether immigrants have better living conditions,
health and well-being in the Swedish-speaking west-
ern and southern coastal areas compared to immi-
grants who reside in Finnish-speaking municipali-
ties. The results were in line with previous studies:
the living conditions, health and well-being of people
who live in Swedish-speaking areas are better than
in Finnish-speaking areas, both among immigrants
and the original population. However, there were al-
so substantial differences in health and well-being
between the original population and persons with
foreign backgrounds. There are differences in health
and well-being in the population geographically and
depending on the individual’s socioeconomic position
and origin. The sickness rate is lower in western and
southern Finland than in eastern and northern Fin-
land. The population of Swedish-speaking Finns is
concentrated on the western and southern coast and
their health and well-being are better than among the
Finnish-speaking population.

77 Rauta, J. (2021), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2020, Police University College reviews 19, Police
University College, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110253250 (Cited 1 April 2022)
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7. Citizenship and statelessness

In 2021, a total of 7,596 persons acquired Finn-
ish citizenship, which represents a decrease
from 2020 (8,759). The number of decisions on
citizenship applications and declarations was 10,024.
Of these, 75.8 per cent were positive and 8.9 per
cent were negative.

As in previous years, the most common reason for
a negative decision was insufficient language skills.
Other common reasons were unclear identity, insuf-
ficient period of residence and the applicant’s failure
to satisfy the integrity requirement.

Of those who were granted Finnish citizenship, 52
per cent were women and 48 per cent were men.

Citizenship decisions (on citizenship
applications and declarations)

2017-2021
12 644
9 638 10 086
8 759
7 596
2 250 1 805
1482
8 1 211 889
i | u | = | u | = | B
2017 2018 2019 2020 2021
M Positive
M Negative Source: Finnish Immigration Service

In its financial statements for 2021'7°, the Finnish
Immigration Service reported that the previously es-
tablished growth rate of 2-3% for citizenship cases
turned to faster growth of nearly 20% in 2021. The
number of citizenship applications increased by as
much as 24%, although this partly compensates for
the slight decrease seen in 2020.

The largest group of applicants in 2021 was
again Iraqi nationals, who took the top spot in
2020. Many of the Iraqgi and Syrian refugees who ar-
rived in 2015 satisfied the four-year minimum res-
idence requirement in 2019, which was reflected in
the applicant statistics. As in previous years, the top
nationalities applying for Finnish citizenship also in-
cluded citizens of the Russian Federation, Syria, Af-
ghanistan, Somalia and Estonia.

79 Finnish Immigration Service (2021), Finnish Immigration Service’s financial statements and report on operations 2021,
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Cited 6 April 2022)
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Citizenship applications, Top 5 nationalities in 2021

Russia

Iraq

Source: Finnish Immigration Service
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Syria Afganistan Somalia

Persons granted Finnish citizenship in 2021 (by application and declaration)

Top 5 groups by former nationality

Russia Sweden

Source: Finnish Immigration Service

A total of 14,366 citizenship applications and
1,908 citizenship declarations were filed during
the year. The numbers increased slightly from
the previous year.

In 2021, 80 per cent of those who were grant-
ed citizenship acquired it through the application
procedure.

Certain groups can also acquire citizenship through
the declaration procedure. These groups include for-
mer citizens of Finland, 18-22-year-old young per-
sons, citizens of the Nordic countries, foreign na-
tionals whose father is a citizen of Finland and over
12-year-old adopted children of Finnish citizens.

Iraq Somalia Estonia

A total of 1,601 decisions were made on citizen-
ship declarations, 95 per cent of which were positi-
ve. In the declaration procedure, the most common
grounds for granting Finnish citizenship was former
Finnish citizenship (64% of cases).

The largest group to acquire citizenship through the
declaration procedure was citizens of Sweden (64%).
The number of citizenship declarations increased by
66% in 2020. It was suspected that this was due to
the COVID-19 pandemic motivating former Finnish
citizens residing abroad (especially in Sweden) to
apply for citizenship by declaration to make it easi-
er to travel to Finland during the COVID-19 restric-
tions, for example.
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7.1. Legislative amendments and
other developments related to
citizenship

Progress was made in 2021 with the govern-
ment proposal on amendments to the Nation-
ality Act. On 1 October 2021, the Ministry of the
Interior sent the draft government proposal out for
comments'®®, The aim of the amendments is to up-
date and clarify the Act. The proposed amendments
are based on a preliminary study carried out in 2020
and the comments received on it. The aim is to im-
prove the functioning of the provisions so that they
are clearer for both the subject of the provisions and
the party applying them.

The definitions of a child and a stateless person con-
tained in the Nationality Act would be updated to cor-
respond to the definitions in international treaties
binding on Finland. Thus, a person under 18 years
of age would always be regarded as a child, and get-
ting married as a minor would not have an effect on
this. Stateless persons would no longer be divided
into voluntarily stateless and involuntarily stateless.
The acquisition of citizenship for a child would be
reformed so that children born to a Finnish parent
would always acquire Finnish citizenship directly by
law. A child adopted by a Finnish citizen would also
always acquire citizenship directly by law. Current-
ly, the acquisition of citizenship for a child requires
a declaration to the Finnish Immigration Service in
some situations. The amendment would clarify the
situation and also streamline the work of the Finn-
ish Immigration Service.

The starting point for acquiring citizenship is that the
applicant resides in Finland. The calculation of the re-
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quired period of residence would be clarified, for ex-
ample by laying down simpler provisions on permit-
ted journeys abroad during the period of residence.
All in all, the stay abroad could last as long as today.
However, it would be easier for a person applying for
citizenship to assess themselves when the residence
period requirement is met.

The provisions on the demonstration of language
proficiency would be specified so that vocational
qualifications completed in Aland would also be tak-
en into account. Authorised translators of Finnish or
Swedish and registered legal interpreters would also
be considered to have the necessary language skKills.

On 13 December, the Ministry of the Interior pub-
lished the new Strategy on Expatriate Finns
2022-20261%'. The strategy sets objectives and
actions to respond to the service needs of expatri-
ate Finns and to make better use of their expertise.

The objectives and actions of the strategy are re-
lated to:

coordinating the affairs of expatriate Finns in
central government

developing communication by public authorities
concerning expatriate Finns

promoting easy access to services provided by
authorities for expatriate Finns

strengthening the Finnish identity, language, cul-
ture and nationality of expatriate Finns

making use of expatriate Finns in support of
trade and industry, export promotion, research
and sustainable development

strengthening the social participation of expa-
triate Finns

the attractiveness of return migration

180 Ministry of the Interior 1 October 2021, Kansalaisuuslakia selkeyttavat muutokset lausuntokierrokselle, https://
valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle (Cited 23 March 2022)

181 Ministry of the Interior 13 December 2021, Uusi ulkosuomalaisstrategia huomioi entistda paremmin ulkomailla asuvien

suomalaisten tarpeet, https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulkomailla-asuvien-
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8. Borders, Schengen and visas

8.1. Border control in 2021

The COVID-19 pandemic continued to spread in
2021, which made it necessary to maintain inter-
nal border controls for most of the year. The
pandemic also meant that traffic on the exter-
nal borders was restricted throughout the year.
According to the Finnish Border Guard'®?, the Euro-
pean border security situation also deteriorated sig-
nificantly in 2021, especially on the external borders
of Poland and the Baltic countries. State-level hybrid
operations were clearly involved in extensive irreg-
ular entry and its arrangement. In the latter part of
the year, the crisis in Ukraine and Russia’s related ac-
tions increased military tensions in Northern Europe.

Illegal activities were detected in connection with the
monitoring of the internal borders. The total number
of decisions on refused entry at all borders in 2021
was 3,181 (2,439 in 2020).

The number of irregular entries increased
slightly from 2020. The number of preliminary
investigations opened by the Finnish Border Guard
regarding the arrangement of illegal immigration in
2021 was 91 (84 in 2020).

The number of detected illegal border crossings on
external EU borders was approximately 196,000
(2020: 128,000). This was the highest number
since 2015. The busiest route of irregular entry was
the central Mediterranean route with approximately
65,000 irregular entries. Approximately 540 people
entered Finland irregularly via the internal borders.

A total of 5 irregular entries were detected in air traf-
fic to Finland from non-Schengen areas in 2021. In
the cases in question, one person used forged travel
documents, three had no travel documents and one
used travel documents belonging to someone else.

A total of 1,416 entries to Finland or entries to oth-
er Schengen countries using visas granted by Fin-
land were prevented as a result of the efforts of the
Finnish Border Guard’s liaison officers. The number
is high relative to the number of visas issued.

In addition to the illegal entries detected in air traf-
fic at the external border, a total of 44 people were
found to misuse legal entry methods in 2021, mean-
ing that they arrived at Helsinki Airport on a transit
flight, did not continue on to their connecting flight
and applied for asylum.

The Russian border authorities prevented hun-
dreds of attempted irregular entries on their
side of Finland’s eastern border. At the bor-
der crossing points on the eastern border, three il-
legal entries were detected by the end of the year.
Of these, one did not have a visa required for entry
and two used travel documents belonging to some-
one else. A total of five crossings of the land border
for the purpose of illegal entry from Russia to Fin-
land were detected in 2021.183

The most significant project in EU cooperation was
the deployment of permanent European Border and
Coast Guard forces. The Finnish Border Guard’s par-
ticipation in border security operations coordinated
by Frontex at the EU’s external land and sea borders
and airports increased due to the deployment of the
permanent forces and the declining border security
situation in Europe. Starting from 2021, the Finnish
Border Guard will have officers assigned to the per-
manent Frontex forces throughout the year. Exer-
cises on the use of the permanent forces were also
conducted in Finland. Other international cooperation
was continued actively, taking the pandemic-related
restrictions into account. Dialogue with the Russian
border authorities was maintained and the Finnish
and Russian border officers in charge met once in
2021. International exercises were partly cancelled
or postponed due to the pandemic.

82 Finnish Border Guard financial statements 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta (Cited 24 March 2022)

18 Finnish Border Guard, e-mail interview 7 March 2022
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Grounds for the refusal of entry in 2021

19% 3%

W Non-fulfilment of the conditions for entry 47 %

MW Public order and security, internal security, public
health, international relations 31 %

No valid visa or residence permit 7 %
B Earning income through dishonest means 6 %

W Lack of documents to demonstrate the purpose and
conditions of stay 5 %

Providing false information at the border control 1 %

Other 3 %

Source: The Finnish Border Guard
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8.2. Legislative amendments
and other developments related
to border control

The drafting of national legislation concerning the
Entry/Exit System (EES) and the European Travel
Information and Authorisation System (ETIAS) pro-
gressed according to plan in 2021'¥, The govern-
ment proposal'®> for supplementary legislation on
the EES and ETIAS was submitted to the Parliament
in October 2021.

The Government proposes that the following acts
be amended: the Act on the Processing of Person-
al Data by the Border Guard, the Border Guard Act,
the Aliens Act, the Act on the Processing of Personal
Data by the Police, the Act on the Processing of Per-
sonal Data by Customs, the Act on the Enforcement
of Fines, and the Act on the Use of Air Carriers’ Pas-
senger Name Record Data in the Prevention of Ter-
rorist Offences and Serious Crime.

The package is referred to as Smart Borders. The
term refers to automation and new technology to
be introduced in border checks. This means, for ex-
ample, the automation of border crossings, the EU-
wide registration of entry and exit data, and the pri-
or registration of visa-free travellers from third coun-
tries, namely non-EU countries, on the internet. The
amendments do not concern citizens of Finland or
other Schengen countries.

The Finnish Border Guard’s ETIAS national im-
plementation project will implement the techni-
cal measures necessary to enable the introduction
of the European Travel Information and Authorisa-
tion System (ETIAS) by the national ETIAS unit and
at the external borders. The project funding will al-
so be used to equip the national ETIAS unit and start
its operations. The project period is 1 June 2021-31
December 2022.

184 Ministry of the Interior 14 October 2021, Alykk&at rajat -kokonaisuuteen liittyvat lakiehdotukset eduskuntaan, https://
intermin.fi/-/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan (Cited 23 March 2022)

85 HE 173/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojdrjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmaa koskevaksi taydentavaksi lainsaadannoksi (Cited 23 March 2022)
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The project Renewal of automatic border con-
trol equipment II is a continuation of the proj-
ect “Renewal of automatic border control equip-
ment”, which involved the acquisition of automat-
ed border control equipment at Helsinki Airport. In
the follow-up project, purchases will be focused on
self-service equipment for passengers to carry out
border control preparations independently. The pur-
chases made under the project will particularly en-
sure smooth passenger traffic when the Entry/Exit
System is introduced. The project period is 1 Janu-
ary 2021-30 June 2022.
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8.3. Visas in 2021

Travel restrictions introduced in response to the CO-
VID-19 pandemic continued to restrict traffic in 2021,
which was reflected in a sharp drop in the number of
visas issued. Finnish diplomatic missions issued on-
ly 56,123 visas to Finland in 2021. This represents a
drastic decline compared to the peak seen in 2019,
when the number of visas issued was 877,761. In
addition to diplomatic missions, the Finnish Border
Guard issued 374 visas in 2021. Of the visas issued
in 2021, 55,940 were issued in third countries and
183 in other EU countries. The total number of visa
applications submitted was only 59,141.

As in the previous years, Russia was the leading
country in the number of visa applications by

a large margin:

76% of visa applications were submitted in Russia.

Schengen visas issued by Finnish
diplomatic missions 2017-2021

877 761
816 796
754 415
147 473
. 56 123
||
2017 2018 2019 2020 2021

Source: Ministry for Foreign Affairs
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8.4. Legislative amendments
and other developments related
to Visa policy

Significant progress was made in 2021 with the go-
vernment proposal*® on the introduction of a natio-
nal D visa.'®” On 16 September 2021, the Gover-
nment submitted its proposal on the amendment of
the Aliens Act and sections 3 and 5 of the Act on the
Processing of Personal Data by Migration Authorities
to the Parliament. The amendments are scheduled
to enter into force in 2022.

Under the proposal, the Finnish Immigration Service
could issue a national D visa to senior specialists and
start-up entrepreneurs, as defined more specifical-
ly in the legislative proposal, and their family mem-
bers who have been issued a residence permit. This
means they would not need to wait for their resi-
dence permit card to be produced and delivered to
them abroad. This first legislative project will also
include development work on the national visa sys-
tem to create the technical capabilities for issuing
type D visas.

The government proposal on the introduction of a
national D visa is related to the entry made in the
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government budget session in September 2020, ac-
cording to which the preconditions for an accelerated
residence permit process, known as a fast track ser-
vice for specialists, growth entrepreneurs and their
family members, should be examined!®. The fast
track will be completed in June 2022.

The D visa proposed by the Government supports
the implementation of the 14-day fast track service
pledge in such a way that senior specialists or start-
up entrepreneurs and their family members can tra-
vel to Finland immediately after they have been is-
sued a residence permit, which means that they do
not need to wait for a residence permit card abroad.

The MIAMI2 project of the Ministry for Foreign Af-
fairs was aimed at the introduction of a new VISA
user management solution. The aim was for all of
the parties that use the Finnish VISA system - dip-
lomatic missions, the Ministry for Foreign Affairs and
stakeholders - to start using the new solution. User
management, user identification and assigning ac-
cess rights to roles is a critical aspect of the visa is-
suing process in Finland, and visa applications can-
not be processed in Finland without effective user
management. The project period was 1 July 2021-
31 December 2021.

186 HE 122/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkil6tietojen kasittelysta maahan-
muuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (Cited 23 March 2022)

187 Ministry of the Interior, Ministry of Economic Affairs and Employment, Ministry for Foreign Affairs, 16 September 2021,
Lakiesitys pitkaaikaisesta D-viisumista helpottaa tydvoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-
viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa (Cited 10 March 2022)

88 Finnish Immigration Service 16 December 2021, Pikakaistan valmistelu etenee - erityisasiantuntijoiden ja startup-yrittajien
muutto Suomeen nopeutumassa, https://migri.fi/-/pikakaistan-valmistelu-etenee-erityisasiantuntijoiden-ja-startup-yrittajien-

muutto-suomeen-nopeutumassa (Cited 10 March 2022)
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9. Irregular migration® and migrant smuggling

In 2021, 1,092 irregular migrants were found
in Finland, which represents a slight decrease
from the previous year (1,144).1°°

The statistics for 2021 include persons who stayed
or worked in the country without a valid permit and
were found within the country or at an external
border as well as those asylum seekers who were
found to have stayed in the country without appro-
priate documents before filing an asylum applica-
tion. The statistical methods are largely based on
the Eurostat’s criteria for collecting statistics on ir-
regular stay.

Restrictions and other measures related to the
COVID-19 pandemic have had a significant impact
on irregular stay since 2020. In Finland, the strict-
est measures were in place in spring 2020 and 2021,
which is also when the impacts were the largest. In
2021, a total of 1,977 cases involving irregular stay
by third-country nationals were detected in Finland
and at the internal borders, which represents a 25
per cent increase from 2020 and a nine per cent in-
crease compared to 2019.

The number of irregularly staying first-time asylum
seekers were still low in early 2021 but subsequent-
ly rose to the pre-pandemic level in the latter part
of the year. During the year, 629 irregularly stay-
ing first-time asylum seekers were detected, which
represents a 26 per cent increase from the previ-
ous year but a substantial decrease compared to the
pre-pandemic period.

The period of the pandemic has been charac-
terised by an exceptionally high number of vi-
olations related to travel documents and res-
idence permits. Violations related to travel docu-
ments have remained at a high level since autumn
2020. While it has been problematic for citizens of
Somalia, Afghanistan and Iraq to obtain documents
from their country even under normal circumstances,
violations related to travel documents increased even
more sharply, in relative terms, in other nationality
groups during the pandemic. In 2021, the number of
violations related to travel documents involving cit-

izens of Iraq, Afghanistan and Somalia was slightly
over twice as high as in 2019, but more than three
times as high as in 2019 in other nationality groups.

In 2021, significant nationalities with regard
to irregular stay or illegal employment includ-
ed Iraq, Somalia and Afghanistan. The numbers
for these groups increased in all key categories of
irregular stay. The other top nationalities were
Ukraine, Russia, Turkey and Nigeria. In the case
of Ukrainians, almost all of the cases involved work-
ing without a work permit. One of the most signif-
icant changes in the past years with regard to the
top nationalities has been the substantial decrease
in the number of irregularly staying Turkish citizens.
This is likely to be attributable to various factors, in-
cluding the domestic policy situation in Turkey, the
situation on the land border between Greece and
Turkey, the travel restrictions introduced in response
to the COVID-19 pandemic and the lower-than-usu-
al availability of transport connections.

However, it should be noted that, in practice, a sig-
nificant proportion of the cases that are re-
corded in the statistics as irregular stay are mi-
nor offences, such as brief periods without a val-
id permit, which are detected when a document or
permit process becomes pending. Examples include
the expiry of a passport or applying for a residence
permit after the previous residence permit has ex-
pired. Some of the cases of irregular stay are de-
tected as part of the monitoring activities of the au-
thorities, such as responding to emergencies, con-
ducting inspections or as part of the monitoring of
foreign nationals. To some extent, criminal investi-
gations also lead to the detection of persons who are
not in possession of the documents or permits re-
quired for staying in the country. This often involves
persons who are trying to hide from the authorities.

Other offences related to irregular stay are usually
cases in which the person has not had a legal per-
mit to stay in the country at all, or in which a per-
mit for legal stay has expired. In 2021, a total of
593 cases were detected in which the offence con-
cerned a residence permit or visa. This represents

189 The Finnish equivalent for the term is “saanndsten vastainen maahanmuutto”, which is found also in the latest EMN
Glossary, Asylum and Migration Glossary 6.0: Finnish edition. Finnish legislation and authorities, however, use terms “laiton
maahantulo” (illegal entry in the country) or “laiton maassa oleskelu” (illegal stay in the country).

190 Source for chapter 9: National Bureau of Investigation
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a slight increase from the previous year (565) and a
substantial increase from the preceding years. The
number of such cases began to increase substan-
tially in autumn 2020 but subsequently fell to close
to the pre-pandemic level. Difficulties in using the
services of the permit authorities may have been a
factor. In general, deficiencies involving travel doc-
uments or residence permits were largely detected
in permit processes rather than through active mon-
itoring by the authorities.

Irregular migrants, top 10 nationalities
in 2021 (includes working without a work

permit)

Iraq 153
Ukraine 113
Russia 79
Turkey 78
Somalia 67
Afghanistan 48
Nigeria 46
United States 32
Iran 28
Gambia 27
Top 10 total 671
Total all 1 092

Source: National Bureau of Investigation

The Police compile separate statistics on illegal em-
ployment. In 2021, a total of 362 third-coun-
try nationals working without any work permit
were found in Finland.

Illegal employment is part of informal economy,
which is connected to irregular stay. For most irreg-
ular migrants, undeclared employment is the most
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convenient means of livelihood but international sup-
ply of cheap labour and undeclared workers is al-
so increasing. The use of undeclared workers dis-
torts competition: the supply of undeclared workers
and cheap labour also involves organised crime, for
which crime within corporate structures is a grow-
ing source of income.

Not nearly all of the persons who work illegally are
staying irregularly in the country. In many cas-
es, the movement and employment of undeclared
workers and cheap labour is facilitated with forged
documents, similarly to irregular migration and
cross-border crime. The following statistics include
persons working without any work permit regard-
less of whether they were staying in the country le-
gally or not.

Persons working without any work
permit 2021

Ukraine 94
Irag 39
Nigeria 33
Russia 25
Kyrgyzstan 16
United States 14
Stateless 12
Ghana 11
Philippines 7
Somalia 7
Uzbekistan 7
Vietnam 7
Top 10 (12) total 272
Total all 362

Source: National Bureau of Investigation
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9.1. Legislative amendments
and other developments related
to irregular migration and
smuggling in human beings

Significant initiatives were made in 2021 regarding
irregular migration and irregular stay. In accordance
with the Government Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government, the Action Plan for
the Prevention of Illegal Entry and Stay was
updated for the period 2021-2024%°* and pub-
lished on 5 May 2021. The purpose of the action plan
is to comprehensively tackle irregular entry and stay,
cross-border crime and the emergence of a parallel
society outside the Finnish society. The action plan
focuses on the position of third-country nationals
who are staying in the country without the right of
residence as well as the exploitation phenomena re-
lated to them and the position of victims of traffick-
ing in human beings.

The action plan includes a total of 52 actions at the
strategic and operational levels. The actions are di-
vided into five different themes:

actions in the countries of origin and transit
actions at the border

actions in Finland

actions to promote return

actions concerning those without the right of res-
idence in the country

The action plan emphasises that the actions relating
to irregular entry and stay must be both effective
and humane. The pervasive principles of the action
plan include safeguarding fundamental and human
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rights and improving the detection of human traf-
ficking and the identification of vulnerable persons.

The action plan was prepared by a project working
group between 10 September 2020 and 15 January
2021. In addition to the Migration, Police and Bor-
der Guard Departments and the Administration and
Development Department at the Ministry of the In-
terior, representatives from the Ministry for Foreign
Affairs, the Ministry of Social Affairs and Health, the
Ministry of Economic Affairs and Employment, the
Finnish Immigration Service and the National Police
Board participated in the work of the project work-
ing group. During the preparation of the action plan,
the project working group consulted a wide range of
stakeholders. The action plan was finalised at the
political level.

Action was also taken to improve the situation
for migrants staying in the country without the
right of residence. As part of the action plan, on 24
May 2021 the Ministry of the Interior set up a project
to carry out a study'®? on a legislative amendment
that would enable the granting of a temporary res-
idence permit and an alien’s passport for a limited
period to asylum seekers who have received a neg-
ative decision but who have found work. The pur-
pose of the amendment would be to allow a person
to travel to obtain a travel document from the au-
thorities of their own country. In addition, the project
will explore possible solutions to the situation of peo-
ple who have resided in Finland for a long time with-
out the right of residence. The project is based on
the Action Plan for the Prevention of Irregular Entry
and Stay published earlier in May, which includes a
total of 52 actions, 10 of which focus on those with-
out the right of residence in the country.

191 Ministry of the Interior (2021), Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024
— pois varjoyhteiskunnasta, Publications of the Ministry of the Interior 2021:9, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-620-1

(Cited 23 March 2022)

192 Ministry of the Interior 24 May 2021, Ilman oleskeluoikeutta maassa olevien tilanteeseen etsitaan ratkaisuja, https://
intermin.fi/-/ilman-oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-etsitaan-ratkaisuja (Cited 23 March 2022)
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9.2. Research on irregular
migration

The study Selvitys tietojenvaihdon ja analyysito-
iminnan katvealueista tyodperdisen maa-
hanmuuton valvonnan moniviranomaisy-
hteistydssd'®® published by the Police University
College reviewed the current legislation concerning
information sharing between the authorities and ex-
amined the challenges associated with the sharing of
the analysed official information and potential blind
spots pertaining to the prevention of violations relat-
ed to labour migration. According to the study, the
current legislation is rather broad and can be sub-
ject to interpretation to some extent. Consequently,
the authorities may not have a clear understanding
of each other’s mandates and rights. The results al-
so show that analyses vary between the authorities,
and it can even rely on individual officers’ abilities
and perceptions. In broad phenomena with nation-
al and international connections such as labour ex-
ploitation, the analytical data produced by the au-
thorities should be high-quality and carefully man-
aged. Long-term practical supervision, a strategy
guiding multi-authority cooperation and an action
plan should be established to effectively combat vi-
olations related to labour migration.

Jukka Koénénen’s ethnographic study The absent
presence of the deportation apparatus: meth-
odological challenges in the production of
knowledge on immigration detention®®* on the
Finnish detention system for migrants addresses how
methodological choices, theoretical presuppositions
and circumstantial factors affect the production of
knowledge on immigration detention. The study dis-
cusses the relevance of the following issues: 1) the
case selection among detainees with considerably
varying immigration histories, social situations and
detention times; 2) a multi-sited research setting to
conceive the various processes of immigration en-
forcement during detention; 3) an engaged research
strategy to access detainees’ first-hand knowledge
of their immigration cases beyond dramatic repre-
sentations; and 4) the employment of administrative
data in contextualising empirical findings. The study
underscores the importance of examining detainees’
negotiations with the deportation apparatus, which
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shapes the available options for detainees and deter-
mines the outcome of detention from the ‘outside’.

The monograph Undocumented migrants and
their everyday lives — the case of Finland'°5 by
Jussi Jauhiainen and Miriam Tedeschi provides an
overview of the everyday life of undocumented mi-
grants, focusing on accommodation, employment,
social networks, health care and migration as well as
their use of the internet and social media. While the
empirical context of the book is Finland, the themes
connect to a broad geographical scope, ranging from
global migration issues to the EU’s asylum policy, in-
cluding the post-2015 period and the COVID-19 pan-
demic, as well as national, political and social issues
related to the local challenges, opportunities and
practices of undocumented migrants in municipali-
ties and communities. The book investigates how a
person becomes an undocumented migrant, some-
times as a result of the asylum process. The book
also addresses research ethics, provides practical in-
structions and discusses quantitative, qualitative and
mixed methods research on undocumented migrants.
The book concludes with a discussion of emerging
research topics related to undocumented migrants.

In 2021, Jauhiainen and Tedeschi published the arti-
cle Paperittomat maahanmuuttajat terveyden-
huollossa Suomessa'®¢, which discusses health
services for undocumented migrants in Finland: what
is the availability of health services, to what extent
do undocumented migrants use them, and what has
been the impact of the COVID-19 pandemic? Anx-
iety is common among undocumented migrants.
Their mental health challenges need to be system-
atically addressed by means of proactive practices
and policies. The COVID-19 pandemic has shown
that providing health services to everyone residing
in Finland is important for the population as a whole.
Making vaccines available to everyone residing in
Finland is important for overcoming the pandemic.
Health information and preventive health care prac-
tices need to be disseminated clearly and compre-
hensively — and in the relevant languages.

Marja Katisko’s and Maija Kalm-Akubardia’s publica-
tion Vallan ulottuvuudet sosiaalialan tyossa pa-
perittomien parissa'®’ discusses the use of power

193 Kuukasjarvi, K., Rikkila, S., Kankaanranta, T. (2021), Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista
tyOperdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssd, Police University College reports 139, Police University
College, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110954521 (Cited 1 April 2022)

94 Kondnen, J. (2021), The absent presence of the deportation apparatus: methodological challenges in the production of
knowledge on immigration detention, Social anthropology 29:3, pp. 619-634, Cambridge: Cambridge University Press, http://

hdl.handle.net/10138/337710 (Cited 23 March 2022)

195 Jauhiainen, J., Tedeschi, M. (2021). Undocumented Migrants and their Everyday Lives. In IMISCOE Research Series.
Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68414-3 (Cited 23 March 2022)

1% Jauhiainen J., Tedeschi, M. (2021), Paperittomat maahanmuuttajat terveydenhuollossa Suomessa , Yhteiskunta-politiikka 86

(2021): 4, pp. 438-445, Helsinki, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021091546223 (Cited 23 March 2022)
197 Katisko, M., & Kalm-Abukardia, M. (2021). Vallan ulottuvuudet sosiaalialan tydssa paperittomien parissa, Diak Puheenvuoro
38, Diaconia University of Applied Sciences, Helsinki, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-493-382-7 (Cited 23 February 2022)
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in social work in relation to customers who are un-
documented migrants. The research data consists of
interviews with social workers whose work relates to
public social services. The main findings of the study
are related to acknowledging the hidden structures
of power in accordance with Steven Lukes’ theory of
power. The different dimensions of power manifest
as the ambivalent desire to comply with decisions,
even if the decisions and instructions themselves
may seem insufficient and contravene with profes-
sional ethics. Based on the analysis, it is important
to recognise the different levels of structural power in
social work. Reflecting on professional agency is es-
sential for training and education in social work and
the development of professional practices that are
geared towards global and sustainable social work.



Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2021

10. Actions addressing trafficking in human beings

10.1. Residence permits issued
to victims of trafficking in human
beingsi®®

When processing applications, the Finnish Immigra-
tion Service may observe indications of trafficking in
human beings. This does not necessarily mean that
the applicant is a victim of trafficking in human be-
ings. Rather, it means that the authorities suspect
this could have happened. The grounds for a resi-
dence permit can include international protection,
compassionate grounds or being a victim of traffick-
ing in human beings.

A residence permit on the grounds of being a vic-
tim of trafficking in human beings can, under cer-
tain conditions, be issued to a victim of trafficking in
human beings who is currently in Finland. In 2021,
first residence permits for victims of trafficking in hu-
man beings were issued to 14 persons. The number
of new fixed-term residence permits. i.e. extended
permits, for victims of trafficking in human beings
were issued to 15 persons.

198 Source: Finnish Immigration Service

10.2. Victims of trafficking in
human beings included in the
assistance system?°

The number of victims of trafficking in human beings,
or related offences, has increased from one year to
the next in Finland. In 2021, the number decreased
slightly from the record figure seen in the previous
year. In the previous year, the authorities detect-
ed several groups of 3-11 people who had become
victims of forced labour in Finland. In 2021, the au-
thorities mainly detected individual victims rather
than groups.

A total of 300 proposals for referring a person to the
assistance system were made in 2021. Presumed
victims of trafficking in human beings were most
commonly referred to the assistance system by the
Finnish Immigration Service and by reception cen-
tres for asylum seekers. In 40 cases, the presumed
victims of trafficking in human beings sought help
from the assistance system themselves. A significant
number are also referred to the assistance system
through their legal aid officer, Victim Support Finland,
mother and child homes and shelters. Seven people
were referred to the assistance system by the police
authorities, whereas in the previous year the figure
was much higher (25). Social services referred 11
people to the assistance system.

A total of 243 customers were admitted to the
assistance system?%: 215 adults and 28 minors.
In addition, 48 minor children of customers were ad-
mitted to the assistance system. The number of mi-
nors admitted as customers of the assistance sys-
tem was higher than in the previous years. A third of
the new customers, approximately 80 persons, said
they became victims of trafficking in human beings
when they were a minor.

Among the customers admitted into the Assistance
System, the proportion of customers who became
victims abroad has typically been higher (66-70%)
than the proportion of customers who became vic-
tims of human trafficking in Finland (34-30%). Of
the new customers in 2021, (243) 97 indicated
they became a victim of trafficking in human
beings in Finland, while 146 customers said the

199 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vuosikatsaus 2021 https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja
tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus 2021/tilastot uudet asiakkaat 2021 (Cited 10

March 2022)

200 Tnclusion in the Assistance System does not mean that the person in question would have been officially identified as a
victim of trafficking in human beings. The person included in the Assistance System is only considered a potential victim of
trafficking in human beings. After this, the person may be officially identified as a victim of trafficking in human beings. An
officially identified victim of trafficking in human beings may continue using the services of the Assistance System until they
do not need these services any more. If the client cannot be officially identified as a victim of trafficking in human beings, the
services of the Assistance System will no longer be available to them.
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exploitation occurred outside Finland.

At the end of 2021, the Assistance System in-
cluded 1,132 persons, 880 of whom were poten-
tial victims of trafficking in human beings and 252
were minor children of adult victims of trafficking in
human beings.

Of the new customers, those exploited in Finland
represented several different nationalities. The larg-
est nationality groups among those had been exploit-
ed were Iraqi (23), Finnish (16), Nepali (5) and Thai
(5). Almost half (46%) of them were in Finland with
a residence permit which, in most cases, was grant-
ed on the grounds of employment or family ties. The
number of Finnish citizens exploited in Finland was
16, while 3 persons originated from a different EU
country of from a country whose citizens are not re-
quired to have a visa to reside in Finland. Of the ex-
ploited persons, 20 were asylum seekers.

Undocumented migrants, i.e. people staying in Fin-
land without the legal right of residence, are esti-
mated to be particularly vulnerable to various forms
of exploitation.

In 2021, a total of 13 undocumented migrants were
admitted to the Assistance System based on the as-
sessment that they had become victims of exploita-
tion related to human trafficking in Finland.

People can be referred to the Assistance System by
various parties. In most cases, victims are referred
to the system by the Finnish Immigration Service or
reception centres. In 2021, the Finnish Immigration
Service referred 77 people to the assistance sys-
tem, while reception centres referred 58 people to
the system. The third largest category was persons
who sought help from the assistance system them-
selves (40).

The customers of the assistance system include Finn-
ish citizens, EU citizens, people who entered Fin-
land on a visa-exempt basis, third-country nationals
working legally in Finland and people with an asylum
seeker background.

Some 61% of the new customers were asylum
seekers. Asylum seekers represented only 21% of
those who became victims in Finland. Typically, those
who become victims of exploitation in Finland are
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people residing in Finland with some other residence
status, such as on the grounds of family ties, as an
EU citizen (including Finnish citizens) or a residence
permit issued on the grounds of employment. They
may also be irregular migrants.

There are many types of trafficking in human be-
ings and new forms are continuously being identi-
fied. Nevertheless, forced labour and sexual exploita-
tion are still the most common types. In addition to
these, cases have been observed in Finland, for ex-
ample, involving forced begging, forced criminal ac-
tivity and forced marriage.

As in the previous year, the persons victim-
ised in 2021 were mostly victims of forced la-
bour (105 persons). Labour exploitation was still
detected particularly in the cleaning, restaurant and
construction industries and, to some extent, in the
beauty care industry and farm work. The victims
of forced labour are usually non-Finnish nationals,
but the employers also include Finnish citizens. The
second-largest group among victims of exploitation
were victims of sexual exploitation (68).

The number of detected victims of forced labour in
Finland was lower in 2021 than in the previous year.
The number of victims of forced labour was 78 in
2020 and 48 in 2021. A total of 21 suspected vic-
tims of trafficking in human beings related to sex-
ual exploitation in Finland that were referred to the
assistance system was 21, representing an increase
compared to 2020 (15). The detected cases mostly
involved exploitation in the context of prostitution.
The majority of the victims of sexual exploitation had
been victimised outside Finland (47).

Male victims of exploitation were most typically vic-
tims of forced labour. However, there were also male
victims of sexual exploitation as well as forced mar-
riage. The largest category among female victims
were victims of trafficking in human beings relat-
ed to forced marriage. The next most common cat-
egories were sexual exploitation and forced labour.

The number of victims of forced marriage referred to
the assistance system increased substantially com-
pared to the previous years. In total, 63 victims of
trafficking in human beings related to forced
marriage were included in the assistance system.
Such marriages usually start in the victim’s home
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country and subsequently continue in Finland in cir-
cumstances that violate human dignity. In most cas-
es, the victim was a minor when the marriage be-
gan. Some victims had been brought to Finland as a
new wife for a person residing in Finland, or the mar-
riage began in Finland. Many of the cases are detect-
ed when the authorities intervene in domestic vio-
lence. The police, reception centres and shelters play
a key role in identifying victims of forced marriage.
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10.3. Legislative amendments
and other developments related
to trafficking in human beings

On 7 May 2021, the Finnish Government approved
the Action Plan against Trafficking in Human
Beings?®!, which is intended to promote the detec-
tion of human trafficking, enhance the establishment
of criminal liability and improve the standing of vic-
tims. Based on five strategic objectives, the action
plan is comprised of 55 actions. The plan will pro-
mote the detection of human trafficking, improve the
standing of victims and enhance the establishment
of criminal liability. The plan will also strengthen the
mainstreaming of anti-trafficking into the wider ac-
tivities of the Government and intensify cooperation
with civil society. The plan links anti-trafficking close-
ly with analysis, assessment and research activities.
The action plan seeks to prevent and reduce traffick-
ing in human beings. The Finnish Government stated
that it is necessary to develop the detection of traf-
ficking in human beings throughout the criminal pro-
cess. The competence of the preliminary investiga-
tion authorities, especially the police, related to hu-
man trafficking crimes will be improved and the pre-
vention and investigation of human trafficking crimes
will be enhanced. The action plan also includes mea-
sures for the prosecution authorities, courts of law
and the Criminal Sanctions Agency.

The special police unit on human trafficking
started its operations in 2021. The decision was
made to establish a group at the Helsinki Police De-
partment focused on detecting and investigating hu-
man trafficking offences. The unit will work in close
cooperation with the National Bureau of Investiga-
tion, the national expert network on the preven-
tion of human trafficking as well as other authori-
ties and cooperation partners. The national investi-
gation team will obtain information, detect and in-
vestigate national crimes, support other units and
prevent cross-border crime in cooperation with the
National Bureau of Investigation. The Police will also
have two assigned human trafficking investigators at
each police department.2°?

On 17 June 2021, the Government proposed amend-
ments to the Aliens Act to prevent the exploita-
tion of foreign labour. New provisions of the Aliens
Act will prevent exploitation of foreign labour and
improve the legal status of victims. The legislative

201 Finnish Government (2021) Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, Publications of the
Ministry of Justice 2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078 (Cited 10 March 2022).

202 Finnish Government 5 November 2020, Ihmiskaupan torjuntaa tehostetaan viranomaisten ja jarjestdjen yhteis-tydlla,
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ihmiskaupan-torjuntaa-tehostetaan-viranomaisten-ja-jarjestojen-yhteistyolla (Cited 15

April 2021)
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amendments aim to make it easier to detect cases of 10.4. Research on trafficking in
exploitation and to protect victims of exploitation.?*>  hyuman beings

As a result of the amendments, a worker’s resi- Published in October by the European Institute for
dence permit may be refused if there are reason- Crime Prevention and Control (HEUNI) and the Na-
able grounds to suspect that the employer intends tional Assistance System for Victims of Trafficking in
to circumvent the provisions on entry or residence. Human Beings, the report Hyvdksikadytosta reilu-
However, a foreign jobseeker may obtain a residence un tydelamadan. Selvitys ulkomaalaistaustais-
permit for another employer. These changes will help  ten ihmiskaupan uhrien tyéllisyyspalveluiden
the authorities prevent recruitment by employers jarjestamisestd Suomessa2°® sheds light on em-
who have exploited their staff in the past. ployment services and integration of victims of traf-
ficking in human beings and exploitation of foreign
If there is a reason to suspect that a person is a vic-  origin in Finland. The report finds that, for example,
tim of exploitation, he or she will not lose their right more flexible employment and integration services,
to reside or work in Finland. Employees may contin-  training for professionals and taking customers’ in-
ue to work for another employer or apply for a new dividual needs into consideration would improve the
residence permit to seek employment. This improves employment and integration of the victims. The pub-
the victims’ legal status and helps the authorities to  lication aims to identify the challenges and structural
intervene in the exploitation. deficiencies that victims of trafficking in human be-
ings of foreign origin encounter with regard to em-
The legislative amendments, which are part of the ployment. The report also discusses the services and
Government'’s efforts to combat the exploitation of employment-supporting measures that the victims
foreign labour, have been prepared by a working would benefit from. The report sheds light on Finn-
group on the prevention of the exploitation of for- ish legislation and services, as well as previous re-
eign labour under the Ministry of Economic Affairs search on the subject.
and Employment.
In 2021, the European Institute for Crime Preven-
In addition to the legislative reforms, the working tion and Control (HEUNI) also published a report?°?
group has prepared a Working in Finland informa- on the methods of preventing the exploitation
tion package?* and launched a multilingual coun- of migrant labour in different countries. The re-
selling service for seasonal workers2°. port sheds light on inter-authority collaboration mod-
els and legislation. Divided into three parts, the re-
The “Working in Finland” booklet explains the terms  port discusses the phenomenon of labour exploita-
of employment observed in Finland and advises em-  tion, the current situation in Finland and the actions
ployees on what to do if they are exploited at work. taken internationally to combat exploitation. In ad-
The booklet also includes links to organisations that dition to presenting conclusions, the report discuss-
provide help to workers. Designed in collaboration es whether the methods and practices developed in
with Victim Support Finland (RIKU) and other stake-  other countries could also be utilised in Finland. The
holders, the booklet is published in Finnish, Swedish  report describes particularly the inter-authority col-
and English as well as Russian, Ukrainian, Nepalese laboration models developed in Norway, Belgium and
and Thai. RIKU is also responsible for operating the the United Kingdom. The report also examines legis-
telephone advisory service. lation that intends to stop the exploitation of migrant
labour in the Netherlands, Belgium and the United
The service is intended especially for foreign workers  Kingdom. In addition, the report describes Estonia’s
who suspect that they have been exploited at work. labour dispute committee and the Swedish legisla-
Workers are advised on matters such as lawful terms  tion on exploitation of human beings.
of employment, living conditions and hygiene stan-
dards, and the available legal remedies.

203 Ministry of Economic Affairs and Employment, Centre of Expertise in Immigrant Integration 18 June 2021, Ulkomaisen
tydvoiman hyvaksikdyttda ehkaistaan ulkomaalaislain uudistuksilla, https://kotoutuminen.fi/-/ulkomaalaisen-tyovoiman-
hyvaksikayttoa-ehkaistaan-ulkomaalaislain-uudistuksilla (Cited 10 March 2022)

204 Ministry of Economic Affairs and Employment, Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Cited 10 March
2022)

205 Victim Support Finland, Advisory service for seasonal workers, https://www.riku.fi/seasonalwork/ (Cited 10 March 2022)
206 Jokinen A. et al (2021), Hyvaksikaytosta reiluun tydelamaan. Selvitys ulkomaalaistaustaisten ihmiskaupan uhrien
tyollisyyspalveluiden jérjestamisesta Suomessa, HEUNI Report Series No 96a, The European Institute for Crime Pre-vention
and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI), Helsinki, https://heuni.fi/-/report-series-96a (Cited 3 March 2022)
207 pekkarinen A. et al (2021), Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyistéd eri maissa, Publications
of the Ministry of Economic Affairs and Employment - Working life - 2021:55, Ministry of Economic Affairs and Employment,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-947-6 (Cited 3 March 2022)
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The report shows that combating exploitation of mi-
grant labour requires good structural cooperation
from occupational safety and health authorities,
the police, tax authorities and other key operators.
Regular meetings of key authorities and organic ex-
change of information enable and facilitate common
practices and an operating culture at a regional level.

In 2021, the Non-Discrimination Ombudsman ex-
amined residence permit practices concerning
victims of trafficking in human beings2°%. One
of the key aspects of the study commissioned by the
Ministry of the Interior and the Ministry of Economic
Affairs and Employment was to investigate how the
vulnerability of victims of trafficking in human beings
is assessed. The study shows that the assessment of
vulnerability of victims of trafficking in human beings
was diverse but varied significantly. In the positive
decisions on residence permit applications, traffick-
ing in human beings was not necessarily the prima-
ry reason for granting international protection or a
residence permit.

The research material consisted of decisions made
by the Finnish Immigration Service in 2018-2020 in
cases that involved indications of possible victims of
trafficking in human beings. The material included
a total of 461 decisions. Approximately 67% of the
applicants received a positive decision, whereas ap-
proximately 33% received a negative decision. The
most common grounds for issuing a positive deci-
sion was international protection, but trafficking in
human beings was not necessarily the primary rea-
son for granting protection.
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The study showed that many victims of trafficking
in human beings primarily applied for international
protection and also presented other grounds for their
application. Compassionate grounds was the second
most common grounds for positive residence permit
decisions. The Aliens Act provision on issuing resi-
dence permits to victims of trafficking in human be-
ings, which became possible under an amendment
introduced in 2006, was applied infrequently. There
were 29 such positive decisions. This means that vic-
tims of trafficking in human beings were issued with
a residence permit on the grounds of vulnerability
more often than on the basis of the special provision
concerning victims of trafficking in human beings.
According to the study, the threshold for deeming
that a victim of trafficking in human beings is vul-
nerable is remarkably high.

The assessment of vulnerability was found to be a
matter of case-specific consideration where some
factors speak in favour of vulnerability and some fac-
tors against it. According to the study, the assess-
ment of vulnerability was diverse but inconsistent,
and in some very similar cases, some applicants re-
ceived a positive decision while others received a
negative decision.

In most cases, the victim of trafficking in human be-
ings had been subjected to forced labour, sexual ex-
ploitation or forced marriage. Some victims had al-
so been subjected to multiple forms of exploitation.

208 Kainulainen, H. and Valovirta, A. (2021), Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytantd, Non-Discrimination Ombudsman,
Helsinki, available from https://syrjinta.fi/julkaisut (Cited 23 March 2022)
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11. Return and readmissions

11.1. Removal decisions

A removal decision is an administrative decision by
which a foreign person is ordered to leave Finland.
There are two types of removal decisions: refusal of
entry and deportation.?®

Refusal of entry concerns persons who have not
had a residence permit for Finland and who do not
fulfil the requirements for residence.?!°

Deportation concerns persons who have had a res-
idence permit for Finland but who no longer fulfil the
requirements for residence.

In 2021, the number of refusal of entry and
prohibition of entry decisions was 5,854.2!* The
majority of the removal decisions were refusal of en-
try decisions by the Finnish Immigration Service and
the Finnish Border Guard, with decisions by the Po-
lice being in the minority.

In 2021, the Finnish Immigration Service made a
total of 2,437 refusal of entry decisions and the Po-
lice made 236 such decisions?!2. The Finnish Border
Guard refused entry to 3,1812'3 persons (2,498 re-
fusal of entry decisions and 683 prohibition of en-
try decisions), representing a substantial increase
compared to 2020 (2,439). The figures indicate that
the refusal of entry and the prohibition of en-
try moved increasingly to the borders in 2021.

The fluctuation of the number of the refusal of en-
try decisions by the Finnish Immigration Service is
connected with the number of negative asylum de-
cisions: a negative asylum decision entails a remov-
al decision. Consequently, the number of removal
decisions correlates somewhat with the number of
asylum seekers entering the country. The refusal of
entry figures for the Finnish Immigration Service in-
clude refusal of entry decisions made in connection
with negative asylum decisions as well as other res-
idence permit decisions.

A total of 1,302 deportation decisions were
made in 2021, which is a decrease compared
to the previous year, when the corresponding fig-
ure was 1,799.

The majority (1,201) of the deportation decisions
were related to irregular stay.

The number of deportation decisions based on
criminal offences was 101. A foreign national may
be deported on the basis of criminal offences if he
or she is found guilty of an offence carrying a max-
imum sentence of imprisonment for a year or more
or if he or she is found guilty of repeated offences.

These decisions are always based on an overall con-
sideration that also considers factors such as the se-
riousness of the crime, the person’s ties to Finland,
the person’s health and the non-refoulement princi-
ple, according to which no one should be returned to
a country where they would face persecution, other
inhuman treatment, torture, treatment violating hu-
man dignity or the death penalty.

Refusal of entry and deportation decisions
2017-2021

8 668
8123
7 597
6 927
5 854
1 963
1799
1092 Il 302
2017 2018 2019 2020 2021

| Refusal of entry
M Deportation

Source: Finnish Immigration Service, Police, Finnish Border
Guard

209 In addition, there is prohibition of entry, which means prohibiting the entry of a third-country national at the border in
the manner provided in Article 13 of the Schengen Borders Code. (Section 142, Subsection 1 of the Aliens Act)

210 The most common scenario for refusal of entry is removing a person who has already entered the country (Section 142,
Subsection 2 (4) of the Aliens Act). In certain situations, refusal of entry also means preventing a person from entering the
country at the border. These cases are, however, less common. (Section 142, Subsection 2 (1-3) of the Aliens Act).

211 The total number of refusal of entry and prohibition of entry decisions made by the Finnish Immigration Service, the Police

and the Finnish Border Guard.

212 Source: National Police Board (includes EU citizens and third-country nationals)
213 Finnish Border Guard (2021), Finnish Border Guard financial statements 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-

seuranta (Cited 24 March 2022)
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11.2. Voluntary return

In 2021, the number of people returning to their
countries of origin through the voluntary re-
turn programme was 148, which represents a
decrease from 2020 (217). There were altogeth-
er 24 countries of return. Most returnees returned to
Iraq (50). Of voluntary returnees, 68 per cent were
men and 20 per cent were women. When it comes
to age and marital status, the returnees are mostly
unmarried young adults.?*4

The number of voluntary returnees has decreased
steadily every year since the record-breaking year of
2016, and the same trend continued in 2021. There
was a significant decline compared to the previous
years, mainly due to the pandemic.

Returnees through the voluntary return
programme and persons removed from the
country by the authorities 2016-2021

5 444

2 638 2870 2870
2113 5 197
1825
142
1 67I 64 301
217
564 148
564 [ 430 505 meohes
2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Voluntary return (IOM)
M Persons removed from the country by the authorities
of whom escorted

Source: IOM, National Police Board
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11.3. Legislative amendments
and other developments related
to return and readmissions

The situation in Afghanistan also affected returns:
On 9 July 2021, the Finnish Immigration Ser-
vice paused the issuing of negative decisions
involving removal from the country to Afghan-
istan?!>. The decision-making was paused because
the security situation in Afghanistan deteriorated
considerably.

In connection with this, the Finnish Immigration Ser-
vice issued new guidelines concerning decision-mak-
ing on Afghan citizens’ asylum and residence permit
applications; Afghan citizens were not issued with
negative decisions that would lead to removal from
the country.

The Finnish Immigration Service also stated that the
situation of each asylum seeker would be assessed
individually. If the asylum seeker could not be grant-
ed refugee status, subsidiary protection could also
be considered on the basis of the security situation
in Afghanistan.

Certain groups, such as children and women with-
out a safety network, sexual minorities, journalists
and employees of human rights organisations were
considered, as a rule, to be in need of international
protection. Those who have worked with opponents
of the Taliban, international troops or the former Af-
ghan government and those who have renounced
Islam were also deemed to need international pro-
tection as a rule.

A precedent concerning return affected future deci-
sions of similar nature: On 4 February 2021, the
UN Committee on the Rights of the Child ad-
opted its Views on the primacy of the best in-
terests of the child in a matter concerning asy-
lum?t¢, The Committee found that there had been vi-
olation of Articles 3 (primacy of the best interests of
the child), 19 (protection of the child from violence)
and 22 (right of the child to protection and human-
itarian assistance; refugees and asylum seekers) of
the UN Convention on the Rights of the Child (CRC).

The case concerned the expulsion of a same-sex
parent family to Russia, where they had returned
through voluntary return in August 2017 following a

214 Source: International Organization for Migration IOM, Helsinki office.
215 Finnish Immigration Service 11 November 2021, Uusi soveltamisohje Afganistanista - turvallisuustilanteen laajempi
arviointi jatkuu, https://migri.fi/-/uusi-soveltamisohje-afganistanista-turvallisuustilanteen-laajempi-arviointi-jatkuu (Cited 14

March 2022)

216 Ministry for Foreign Affairs 9 February 2021, YK:n lapsen oikeuksien komitealta ratkaisu lapsen edun ensisijaisuu-
den merkityksesta turvapaikka-asiassa, https://um.fi/tiedotteet/-/asset publisher/ued5t2wDmr1C/content/yk-n-lapsen-

oikeuksien-komitealta-ratkaisu-lapsen-edun-ensisijaisuuden-merkityksest-c3-a4-turvapaikka-asiassa (14 March 2022)
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negative asylum decision. The appellant is the child
of the family. The Committee found that the State
party had neglected its obligation to take sufficient
account of the primacy of the best interests of the
child when assessing the appellant’s asylum appeal.
The Committee recalled that the primacy of the best
interests of the child must be assessed and justified
in decisions concerning the child.

The Committee decided that the Finnish Government
must provide an effective reparation for the infringe-
ment, including adequate compensation for the ap-
pellant. The Finnish Government is also obliged to
take all necessary measures to prevent similar vio-
lations in the future, in particular by ensuring that
the primacy of the best interests of the child will be
taken into account effectively and systematically in
asylum procedures and that children will systemat-
ically be heard.

In 2021, Finland’s national views on the EU
strategy on voluntary return and reintegra-
tion?'” were prepared, and a plan for the national
implementation of the strategy was drafted. The aim
was to draft a plan for the national implementation
of the strategy published by the EU in spring 2021
and to specify measures to be taken during the cur-
rent government term.

In 2021, legislative amendments related to re-
turn also entered into force, based on the govern-
ment proposal (HE 141/2020 vp?*®) on supplemen-
tary legislation concerning the European Border and
Coast Guard. The purpose of the proposal was the
national implementation of the amendments re-
quired by the Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on the European Border and
Coast Guard. The proposed amendments are main-
ly related to the competence of the authorities, de-
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cision-making and the inter-authority disclosure of
information.

On 1 January 2021, an amendment
(1252/2020)?*° to the Act on the Processing
of Personal Data in Immigration Administra-
tion (615/2020) entered into force to amend the
Act with a new section, 14a, regarding the right of
the Finnish Immigration Service to disclosure cer-
tain information collected by means of a voluntary
return support application to the European Border
and Coast Guard Agency for the implementation of
voluntary return.

These legislative amendments concerning the na-
tional implementation of the EU Regulation on the
European Border and Coast Guard make it possible
for the standing corps of the European Border and
Coast Guard to assist the Police and the Finnish Bor-
der Guard in the registration of applications for in-
ternational protection and in the mass influx of mi-
grants, as well as the obligation of the Non-Discrim-
ination Ombudsman to participate in the reserve of
monitors of forced returns.

Also on 1 January 2021, amendments to section
131 of the Aliens Act (301/2004) and section
31 of the Act on the Processing of Personal Da-
ta by the Police (616/2019) entered into force re-
garding the right of the police to disclose a foreign
national’s personal identifying characteristics pursu-
ant to section 131 of the Aliens Act to the Europe-
an Border and Coast Guard to facilitate the identifi-
cation of persons and enable compliance with Reg-
ulation 2019/1896 (EU) of the European Parliament
and of the Council.??°

217 European Commission, 27 April 2021, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: The EU strategy on voluntary return and reintegration COM/2021/120, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

IXT/?uri=CELEX%3A52021DC0120 (Cited 14 March 2022)

218 HE 141 2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi taydentavaksi

lainsdadénndksi (Cited 14 March 2022)

219 Laki henkilctietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 1252/2020, https://www.finlex.fi/

fi/laki/alkup/2020/20201252 (Cited 14 March 2022)
220 Ministry of the Interior, e-mail interview, 21 January 2022
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12. Migration and development

Finland’s development policy emphasises coherence
across the various policy areas so as to ensure fa-
vourable conditions for sustainable development in
developing countries. In addition to food security,
trade, taxation and security, the priorities have al-
so included migration. Concrete national-level mea-
sures have included deeper cooperation among var-
ious central government actors and closer coordina-
tion of EU affairs?2t,

A broader initiative in development policy in 2021
was Finland’s Africa Strategy???, which was ap-
proved by the Finnish Government on 18 March
2021. The aim of the strategy is to diversify and
deepen Finland’s relations with African countries, the
African Union (AU) and regional organisations, focus-
ing particularly on political and economic relations.

Migration is addressed in the Africa Strategy as a
cross-cutting theme that mainly involves cooperation
with EU Member States. According to the strategy,
Finland believes that the EU should strengthen the
dialogue and cooperation on migration with the AU
and African countries as part of broader relations and
partnerships between the EU and African countries.
EU support and action should be used to reduce ir-
regular migration and to tackle its underlying causes
proactively. Finland also suggests that the EU must
create better opportunities for legal migration and
support internal mobility in Africa.

In the strategy, it is stated that Finland will build di-
alogue and cooperation on migration as part of a
broader political dialogue, especially with the African
countries from which there is migration to Finland.

According to the strategy, the Finnish Government
will promote opportunities for legal migration: in
addition to the resettlement of refugees, pathways
based on work and study should also be made more

accessible. Parallel to this, the Finnish Government
points out that it is essential to ensure the effective
and fair return of people without the right to stay
to their home countries in accordance with univer-
sal human rights, and to promote the reintegration
of the returnees. In the long term, the development
cooperation funding provided by Finland and its par-
ticipation in crisis management will have an impact
on the underlying causes of forced migration. Fin-
land will contribute to the efforts to combat human
trafficking and migrant smuggling.

In 2021, the Ministry for Foreign Affairs again
engaged in migration-related communica-
tions?2® aimed at influencing the root causes of ir-
regular migration. Migration-related communications
refer to communications directed at countries of or-
igin, transit and destination in migration and/or on-
site communications aimed at influencing migration
in one way or another.

A workshop to promote peace and young people’s
engagement in society was organised with support
from the Ministry for Foreign Affairs. The Finnish
Embassy participated in the workshop for the first
time. The four-day workshop was part of a broader
communication project that began in 2019. A sim-
ilar project has also been implemented in Afghani-
stan, but the workshop planned for 2021 had to be
cancelled at the last minute due to the situation in
Afghanistan. One of the aims of the communication
effort is to influence the underlying causes behind
irregular migration by promoting peace and the pos-
itive development of the target country. In a coun-
try such as Iraq, examples of these underlying caus-
es include internal tensions, unemployment and the
marginalisation of young people. These were the
topics the young participants wanted to discuss in
the workshops.

221 Ministry for Foreign Affairs, Goals and principles of Finland’s development policy, https://um.fi/goals-and-principles-of-

finland-s-development-policy (Cited 17 April 2020)

222 Finnish Government (2021), Suomen Afrikka-strategia: Kohti vahvempaa poliittista ja taloudellista kumppanuutta,
Publications of the Finnish Government 2021:19, _http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9 (Cited 14 March 2022

223 Ministry for Foreign Affairs, e-mail interview 28 December 2021
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MEDIA

HS 30 December 2021, Ihmiskaupan tutkinnan ongelmat herattéavat huolen poliisin koko laillisuusvalvon-
nan toimivuudesta

YLE 21 April 2021, Pitkdksi venynyt kehysriihi maaliin — Hallitus tavoittelee tydperdisen maahanmuuton kak-
sinkertaistamista, kotitalousvahennykseen korotus

YLE 29 May 2021, Perussuomalaisten Halla-aho korjaisi Suomen tydllisyystilannetta tydperaista maahan-
muuttoa rajoittamalla ja paikallista sopimista lisaamalla

Finnish Immigration Service 24 May 2021, Kesasesonki mansikkamailla Iahestyy - yli 10 000 paatdsta teh-
ty kausityontekijoille

MTV 13 July 2021, Elakebarometri: Puolet suomalaisista lisdisi tydperaista maahanmuuttoa elakejarjestel-
man rahoittamiseksi
MTV 16 September 2021, Esitys tyoperaisen maahanmuuton nopeuttamisesta eduskuntaan

HS 21 September 2021, Teknologiateollisuus arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tydntekijaa kymmenen
vuoden kuluessa: tyéhon johtavaa maahanmuuttoa on edistettava nopeasti

YLE 7 October 2021, Liike Nyt liittyi perussuomalaisten valikysymykseen hallituksen maahanmuuttopolitii-
kasta

Uusimaa 6 October 2021, Uutissuomalainen: Hoitajapula vaikeuttaa vanhusten paasya pitkaaikaishoitoon
isoissa kaupungeissa

HS 29 January 2021, Peter Vesterbackan yritys aikoo varvata kutistuviin suomalaislukioihin opiskelijoita
Vietnamista ja Uzbekistanista

Ilta-Sanomat, 2 February 2021, THL suosittelee lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyttamista

Uusi Suomi 24 March 2021, Korona levida nyt Turussa ja tilanne "voi pahentua hetkessa” - 70 vaihto-op-
pilaan ryppdasta osa kavi kotimaassa ja palasi Suomeen

Finnish Immigration Service 17 September 2021, Kansainvalisten opiskelijoiden maara kaantyi jalleen kas-
vuun

Uusimaa, 21 September 2021, Teknologiateollisuus kaipaa apua osaajapulaan ulkomailta - ammattikorkea-
koulujen mukaan yrityksia on vaikea saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita

TS 30 October 2021, Kysely: Maahanmuuttomydnteisyys lisdantynyt Suomessa

Verkkouutiset 20 January 2021, Irakilaiset jattivat eniten hakemuksia kansalaiseksi
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YLE 22 March 2021, Oikeuskanslerilta moitteet ulkoministerion virkamiesjohdolle al-Holin tapaukseen liit-
tyen - rikosepailyyn ei kuitenkaan ole aihetta

HS 12 July 2021, Maahanmuuttovirasto arvioi uudelleen Afganistanin turvallisuustilannetta, kielteisten turva-
paikkapaatosten tekeminen keskeytetaan

YLE 13 July 2021, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kumosi Suomen saaman tuomion valekuolleen tapauk-
sessa - asiantuntija: "Ei saa jaada tahan”

HS 10 August 2021, Latvia julistaa Valko-Venajan-rajalle poikkeustilan, Liettua rakentaa metalliaidan rajal-
le — Maat yrittavat estaa laittomat rajanylitykset

HS 13 August 2021, Suomi evakuoi Afganistanista enintdaan 130 paikalta palkattua tyontekijaa ja heidan
perheenjdsentdaan, tulijat saavat oleskeluluvan

TS 20 August 2021, KHO kielsi 12 afganistanilaisen turvapaikanhakijan kaannyttamisen Afganistaniin

Ilta-Sanomat 25 August 2021, Migri: Viitisenkymmenta evakuointilennoilla Suomeen saapunutta jattanyt
turvapaikkahakemuksen

HS 12 November 2021, Valko-Vendjan hybridivaikuttaminen tunnistetaan, mutta Puola saa oman propa-
gandansa lapi 6-0

YLE 9 November 2021, Suomeen tullut parikymmenta turvapaikanhakijaa Valko-Venadjan reittia, Maahan-
muuttovirasto ei odota kovaa ryntaysta

HS 12 November 2021, Sisaministeri Ohisalo: On pohdittava, voisiko suojelua tarvitseva tulla Suomeen suo-
raan tyon tai opiskelun perusteella

YLE 16 November 2021, Opposition mielesta Suomi on varautunut huonosti siirtolaisten kaytta-miseen pai-
nostuskeinona - jattivat yhteisen valikysymyksen hybridiuhkista

Ilta-Sanomat 18 November 2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintiéon nostoa 1 500 henkil6dn

MTV 10 March 2021, Afgaaninuorille viiden vuoden vankeustuomio Lesboksen saaren leiripalosta - olivat
tekohetkelld vain 17-vuotiaita

Finnish Immigration Service 25 May 2021, Turvapaikanhakijoiden siirrot Valimeren alueelta pian paatokseen

Etelé-Saimaa 18 August 2021, Migrin ylijohtaja Kahkdnen: Joutsenon vastaanottokeskuksen supistuksia ei
olla perumassa ainakaan vield, vaikka Suomeen on odotettavissa turvapaikanhakijoita Afganistanista

Uusimaa 30 May 2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut, mutta tydpaikan I6ytanyt turvapai-kanha-
kija voi jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tyén perusteella - asia on sisdministeridn selvityksessa

Iltalehti 12 July 2021, Suomi keskeyttanyt palautukset Afganistaniin — mahdollinen lopputulos: Kaikki saa-
vat jadda maahan

YLE 7 September 2021, Amnesty: Poliisi kiduttanut ja raiskannut Syyriaan palaamaan joutuneita turvapai-
kanhakijoita

Maaseudun Tulevaisuus 5 May 2021, Sisaministeri6: Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maa-
hantulon ilmi6ita, laiton maassa oleskelu kuitenkin vahaista

Helsingin Uutiset 9 August 2021, Rajavartiostolla operaatio Léansisatamassa, epdilyna laiton maahantulo
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Ilta-Sanomat 15 December 2021, Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneille oleskelulupa? Sisaministeri Mik-
koselta tivattiin vastausta: "Olette tekemassa laittomasti maassa olosta laillista”
MTV 7 April 2021, Amnesty: Koronapandemia heikensi Suomen ihmisoikeustilannetta

Salon Seudun Sanomat 18 August 2021, Suomi pyrkii evakuoimaan Kabulista noin 240 Suomen kansalais-
ta ja [dhetyston tyontekijaa perheineen - Ulkoministerié: Useita suomalaisia evakuoitu Kabulista my6s kes-
kiviikkona

HS 21 August 2021, Sisaministeri Ohisalon mukaan tavoitteena on nopeuttaa afganistanilaisten perheen-
yhdistamisia — “On selvaa, ettéa Euroopan unioni tulee jonkun verran ndkemaan ihmisia”

TS 26 August 2021, Niinistd: Ulkoministerion ja Puolustusvoimien suojajoukon ty6 Afganistanissa erinomaista
Iltalehti 20 October 2021, "Kuinka te kehtaatte!”, "haloo” - hallitus tyrmasi PS:n vaitteet maahanmuutosta

Ilta-Sanomat, 6 February 2021, Eva: Maahanmuuttajanaisten heikko tyoéllisyys periytyy lapsille - "Suomen
passivoiva ty6ttémyysturva ja kotihoidontuki nayttaisivat olevan syita”

Maaseudun Tulevaisuus, 30 May 2021, Kielteisen turvapaikkapdatdéksen saanut, mutta tyépaikan [6ytanyt
turvapaikanhakija voi jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tyén perusteella — asia on sisdministerion

selvityksessa

Uusimaa, 17 June 2021, Tydministeri Haatainen: Huuhkajien EM-pelit tuskin mahdollisia ilman urheiluseu-
rojen tekemaa kotoutumistyoéta

HS 28 July 2021, Kokoomuksen Mykkanen ja Kauma avaavat keskustelua herattéanytta kotouttamisohjelmaa:
Tarkoituksena ei ollut erotella ihmisia etnisen taustan perusteella

Keski-Uusimaa 18 November 2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintién nostoa 1 500 henkil66n

YLE 16 November 2021, Lasten ja nuorten lukutaito on eriytynyt — eroja yritetdan kaventaa uudella stra-
tegialla

YLE 27 January 2021, Ihmiskaupan uhreiksi Suomessa joutuneita ohjattiin avun piiriin ennatysmaara viime
vuonna - prostituutioon ja rikollisuuteen pakotetut jéavat katveeseen

Ilta-Sanomat 30 January 2021, Poliisin uudella ihmiskauppaa torjuvalla iskuryhmalld on jo tiedossa tutkit-
tavia rikosvyyhteja

HS 25 April 2021, Tutkinta lopetettu

MTV 5 May 2021, Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmiéita — yha useampi hake-
nut apua ihmiskaupan vastaisista palveluista

MTV 7 May 2021, Hallitus aikoo kitkea ihmiskauppaa kymmenilld toimenpiteilla - ohjelmalle rahoitusta
630000 euroa

Ilta-Sanomat 3 August 2021, Pakkoavioliiton uhreja tullut Suomessa tietoon aiempaa enemman - vakival-
ta tuo tapaukset ilmi

MTV 1 October 2021, Poliisi tutkii ihmiskauppaa Tampereella — toinen vangituista istuu nepalilaisravinto-
lan hallituksessa

YLE 4 October 2021, Poliisi valttda yt-neuvottelut: hallitus esittaa poliisille 30 miljoonaa euroa lisarahaa -
poliisien maara ensi vuonna 7 500
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MTV 28 December 2021, Poliisilla on vaikeuksia tunnistaa ihmiskaupparikokset, arvioi apulaisoikeuskansleri

Ilta-Sanomat 14 August 2021, Valko-Venajan masinoimat pakolaiset aiheuttavat painetta nyt myds Latvian
ja Puolan rajoilla — Haavisto nakee tilanteen "aarimmaisen huolestuttavana”

Ita-Hame 21 August 2021, Turkin presidentti Erdogan ndkee, etta afganistanilaissiirtolaisten maara voi koi-
tua haasteelliseksi — muistuttaa EU:ta siirtolaissopimuksesta

Keski-Uusimaa 17 August 2021, EU:n Borrell: Taleban voitti sodan, meidan on keskusteltava heidan kanssaan

Iltalehti 24 August 2021, Sauli Niinistd: Muuttoliikkeesta pakko puhua - "Viime kadessa meidan kaikkien
on puolustettava suomalaista yhteiskuntaa”

Itad-Savo 12 November 2021, EU neuvottelee siirtolaiskysymyksista ulkovaltojen kanssa, koska se on sille
poliittisesti helpompi vaihtoehto

YLE 12 November 2021, Suomi vahvisti jo ulkomaalaisvalvontaansa - ulkoministerin mukaan Valko-Vena-
jan rajalla sattaa olla suomalaisia ihmissalakuljettajia

Ita-Hame 9 November 2021, Ohisalo: Rajavartiolaki mahdollistaa rajanylityspaikkojen sulkemisen - “Yhden
ylityspaikan taytyy kansainvalisten sopimusten mukaisesti olla auki”

Eteléd-Saimaa 16 November 2021, Oppositio jatti valikysymyksen Suomen varautumisesta mahdolliseen
hybridivaikuttamiseen rajoilla

YLE 15 November 2021, EU laajentaa Valko-Vendjan vastaisia pakotteita
Statistics Finland 21 January 2021, Syntyvyys kaantyi lievaan nousuun vuonna 2020

YLE 16 March 2021, Korkeat vieraskielisten koronaluvut nousseet entista suuremmiksi — "Meilld on ollut
nuorempia maahanmuuttajataustaisia tehohoidossa”

Kaleva 5 June 2021, Maahanmuuttajanuorten aani ei kuulu kuntavaaleissa — ehdokkuus hirvittaa, kun pi-
taisi ymmartaa politiikan kieltd ja vastata kaikista “oman yhteisén” ihmisista

Ilta-Sanomat 7 June 2021, Ulkomainosyhti6 ja HKL poistavat perussuomalaisten rasistisiksi tulkitut kohu-
mainokset — kaupungin yhti6é pyysi poistoa jo viime viikolla

MTV 3 July 2021, Kirsi Piha kertoo HS:lle paatdksestdaan vetaytya pormestarikisasta — kokoomuksen raju
sisdinen peli yllatti: “Se on vahan niin kuin se eno, joka tulee sukujuhliin aina kannissa”

Ilta-Sanomat 14 March 2021, Tutkija puolustaa 5-vuotiaiden esiopetusta: "Varmistaisi, etta kaikki ovat pa-
remmin samalla lahtdviivalla”

Ilta-Sanomat 15 August 2021, "Tavoitteemme on nolla turvapaikanhakijaa” - Riikka Purra ottaa tiukan maa-
hanmuuttolinjan puolueensa hallitusyhteisty6indikaattoriksi

Iltalehti 14 October 2021, Pk-seudun katujengien otteet koventuneet — poliisi: “On syntynyt vakivallan kierre”

HS 20 October 2021, Hallitus vastasi valikysymykseen maahanmuuttopolitiikasta — Ohisalo: Suomi ei ole
irtautumassa yleiseurooppalaisesta trendista
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Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN) perustettiin neuvoston paatoksella 14. paivana toukokuuta 2008. Se saa
taloudellista tukea Euroopan unionilta. Euroopan muuttoliikeverkoston tavoitteena on vastata yhteisén toimie-
linten seka jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten tarpeeseen saada tietoa maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioista. EMN tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa politiikan suunnit-
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